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PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DE TORREON, COAHUILA

FUNDAMENTACION

Introduccion

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 11l), celebrada en Quito Ecuador en 2016, se aprobé La Nueva Agenda Urbana. Este
documento se presenta como una guia para orientar las politicas publicas hacia un Desarrollo
Urbano Sostenible bajo el lema: “Que nadie se quede atras”. México adopta este compromiso en el
afio 2016 promulgando la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y en el afio 2017 lo sigue el estado de Coahuila promulgando su
Ley Estatal, y en donde ambos instrumentos presentan como uno de los principios basicos de
politica publica el derecho a la ciudad. Con esto, los municipios se ven obligados a actualizar sus
Planes Directores de Desarrollo Urbano.

La actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano se da en un contexto complicado,
primordialmente debido a que, durante los tltimos 50 afios, la ciudad de Torreén ha presentado un
crecimiento horizontal desmedido, con una baja densidad urbana.

Es a partir del afio de 1970 que Torredn presentd un crecimiento urbano siete veces en extension,
mientras que su poblacién sélo tres. ONU-HABITAT recomienda una relacién de crecimiento de “uno
a uno”, este es el motivo por el cual el indice Basico de Ciudades Présperas (CP) califica, en su
indicador de expansién urbana, con cero sobre 100 a la ciudad de Torreén. El contar con una ciudad
dispersa, implica mds superficie destinada a vialidades, mayor necesidad de infraestructura, mayor
demanda de servicios urbanos, etc. Lo que se traduce en mayor gasto para el R. Ayuntamiento por
dotacién y mantenimiento de estos servicios ptblicos.

De igual manera, se presenta una pérdida de densidad en las zonas céntricas, existe una baja en
poblacién en las areas histdricas y consolidadas de la ciudad. Las colonias de Primitivo Centro y
Primera de Cobidn no presentan densidades mayores a 28 habitantes por hectdrea (Hab/Ha),
Torredn Jardin apenas 33 Hab/Ha, Navarro 37 Hab/Ha o Ampliacién Los Angeles 44 Hab/Ha.

En contraste existe una periferia que crece constantemente. Podemos encontrar ejemplos de
colonias con densidades poblacionales altas, como son: Sol de Oriente con 109 Hab/Ha, Villas la
Merced con 109 Hab/Ha o Villa Florida con 101 Hab /Ha. Sin embargo, es una zona en proceso de
consolidacidon de infraestructura y servicios. Este escenario resulta en una ciudad central
consolidada que enfrenta un proceso de despoblacidn, contra una periferia creciente con necesidad
de servicios y equipamiento publicos.

En temas de movilidad, ésta se centra en el automévil particular. La tasa de motorizacién municipal
es de 275 vehiculos por cada 1,000 habitantes y para el 2030 se espera que una de cada dos personas
utilice el automavil particular como medio de transporte. Esto conlleva una serie de problematicas,
entre los que destacan, dafios a la salud por contaminacién de gases de efecto invernadero,
contaminacion auditiva, aumento en la tasa de incidentes vehiculares y mayor demanda de
infraestructura vehicular.
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Existe una privatizacién del espacio ptblico. Resultado de un modelo de fraccionamientos de acceso
controlado, que en los ultimos 15 afios, mas que la excepcion ha sido la norma. Este tipo de
fraccionamiento representa en total el 62% de la superficie habitacional urbanizada.

Sin una regularizacién pertinente se generan condiciones adversas a la habitabilidad urbana, por la
pérdida de areas de cesion de acceso libre a toda la ciudadania. Esto genera una falta de
equipamientos publicos, una imagen urbana agresiva y segregadora, cientos de metros de bardas,
que propician focos de suciedad y sensacion de inseguridad. Ademas de dificultar la prestacion de
servicios publicos y de emergencia.

Aunado a esto, Torredn es una zona vulnerable a eventos hidrometeoroldgicos, ya que se asienta
en una superficie practicamente plana. La precipitacién pluvial media anual es de 227 mm y el 76%
de ella se presenta concentrada en los meses de mayo a septiembre. Sin embargo, de este periodo,
el 53% suele precipitarse en tan solo 24 horas, presentdndose a manera de lluvias torrenciales de
alta intensidad y poca duracidn, que colapsan la infraestructura pluvial con la que se cuenta. Esto
resulta en dafio al patrimonio de la ciudadania, e inclusive, un riesgo a sus vidas. Dicho riesgo, lejos
de disminuir se encuentra creciendo al ritmo de las nuevas urbanizaciones, que poco atienden para
mitigar los efectos.

Ante dichas adversidades es menester generar un instrumento que solucione a mediano y largo
plazo los problemas estructurales de la ciudad. Por ello, el Plan Director de Desarrollo Urbano, es
por si mismo, un medio por el cual se fijan las bases de un Desarrollo Urbano Sostenible, basado en
los principios del nuevo marco legal que regula los asentamientos humanos en México. Y que en
conjunto con los compromisos obtenidos con la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, garantiza una mejora en la calidad de vida de la poblacién.

Descripcion de la localidad

El municipio de Torredn se localiza al suroeste del estado de Coahuila, en las coordenadas 103°26
'33" longitud oeste y 25°32 '40" latitud norte, a una altura de 1,120 metros sobre el nivel del mar.
Limita al norte y al este con el municipio de Matamoros; al sur y al oeste con el estado de Durango.
La extension territorial del municipio se distribuye en dos poligonos divididos por el municipio de
Viesca, el poligono norte comprende el centro de poblacién de Torredn y el poligono sur integra
localidades rurales y el Area Natural Protegida denominada Reserva Ecoldgica Municipal Sierra y
Cafién de Jimulco.

El poligono norte cuenta con una superficie de 30,819.94 hectdreas que representan el 24.02% de
la extensidn total del municipio y se encuentra delimitada al norte y al este por el municipio de
Matamoros en Coahuila, al noroeste por el municipio de Gémez Palacio y al Suroeste por el
municipio de Lerdo, ambos en el estado de Durango.

Por otro lado, el poligono sur cuenta con una superficie de 97,453.32 hectareas, las cuales
representan el 75.98% del total de la superficie del municipio, esta zona se encuentra delimitada al
norte y al este por el municipio de Viesca en Coahuila, al noroeste por el municipio de Lerdo y al
suroeste por el municipio de General Simén Bolivar, ambos en el estado de Durango.

De forma conjunta estos dos poligonos constituyen la totalidad de la extensién territorial calculada
en 128,273.26 hectéreas lo que representa el 0.84% de la superficie total del estado de Coahuila.
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Con base en lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, un Plan Director de Desarrollo Urbano tiene
las caracteristicas de un Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, por lo tanto, la
zona de estudio esta constituida por el area urbana de Torredn, correspondiente al limite de centro
de poblacidn, el cual incluye su drea urbana actual, expansion futura y las que se consideren no
urbanizables, por causas de conservacién o preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas; asi como las que por resoluciéon de las autoridades
competentes se prevean para la fundacién de los mismos.

Tabla 1. Marco de referencia: Torreén, Coah.

Entidad administrativa: Coahuila de Zaragoza

Altura media: 1120 msnm

Superficie urbana municipal (2018): 138.3 Km? ICP Torredén
Poblacion (2020): 720,848 habitantes INEGI
Viviendas (2020): 261,544 viviendas INEGI
Densidad urbana (2018) 4 828 Hab. / Km? ICP Torredn
Densidad habitacional (2018) 1 388 Viv. / Km? ICP Torreén
PIB (2013) $133, 158, 466, 091.37

Fuente: INEGI: Censo de Poblacion y vivienda, 2020; R. Ayuntamiento de Torredn: Plan Director de
Desarrollo Urbano de Torreén, 2014; ONU-Hébitat: indice Bésico de las Ciudades Présperas para
Torredn, 2018.

Delimitacion del area de estudio

Limites del Area de Estudio
Lindero Norte

Inicia en el vértice “A” en el Ejido Albia de este punto y rumbo al sur llega al vértice “B” que colinda
con el Ejido Escuadrén 201 del municipio de Matamoros, de este punto y rumbo al suroeste llega al
vértice “C”, de este punto y rumbo al este llega al vértice “D”, de este punto rumbo al sur se llega al
vértice “E” que colinda con el Ejido Rancho Afuera del municipio de Matamoros, de este punto
rumbo al suroeste llega al vértice “F” donde colindan los Ejidos La Concha, Paso del Aguila y Anna,
de este punto rumbo al este llega al vértice “G” pasando por los ejidos: Ricardo Flores Magén, El
Perd, La Palma, Santa Fe y la Partida.

Lindero Este

Inicia en el vértice “G” de este punto y rumbo al sureste pasa por el Ejido El Pacifico para llegar al
vértice “H” que colinda con el Ejido el Consuelo, de este punto rumbo al oeste llega al vértice “I” en
el lindero del Ejido Santa Fe, de este punto rumbo al sur llega al vértice “J” que colinda en el Ejido
San Miguel, de este punto vuelve al oeste para llegar al vértice “K”, continua rumbo al sur para llegar
al vértice “L” pasa por el limite de los Ejidos: Santa Fe, La Joya y Rancho Alegre
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Lindero Sur

Inicia en el vértice “L” donde colindan los limites municipales de Torredn, Matamoros y Lerdo,
continua con direccion al noroeste pasando por el Ejido Nueva Unidn y la Sierra de Las Noas donde
se ubica el destino turistico “Cristo de las Noas” hasta llegar al vértice “M"”.

Lindero Oeste

Inicia en el vértice “M” donde colindan los limites municipales de Lerdo, Gomez Palacio y Torreon,
de este vértice y rumbo al noreste para regresaral punto “A” que es donde inici6 el poligono, recorre
el borde del Rio Nazas siguiendo la forma natural del rio que también es la frontera de los estados
de Coahuila y Durango, los vértices: N, O, P, Q, R, S, T, U, V, W, X, Y, van sefialando el lindero del
cauce del Rio Nazas rumbo al noreste hasta llegar al vértice “A”.

VERTICE

Tabla 2. Construccion del Limite

LATITUD

25°41'28.993" N

25°40'44.415" N

25°40' 36.361" N

25°40'19.709" N

25°38'29.813" N

25°37'35.329" N

25°36'46.559" N

25°34'46.215" N

25°35'6.268" N

25°34' 35.088" N

25°34'46.186" N

25°24' 36.512" N

25°32'15.834" N

25°34'44.161" N

25°35' 2.140" N

25°35'45.523" N

LONGITUD

103°21'19.530" W

103°21'19.214" W

103°21'37.413" W

103°20'54.471" W

103° 20' 48.851" W

103° 21'56.717" W

103°16' 29.055" W

103°15' 34.446" W

103°17'26.211" W

103°17'32.840" W

103°18'9.714" W

103° 20' 28.924" W

103°29'39.891" W

103°27'3.566" W

103° 26' 4.891" W

103°26'19.312" W

DISTANCIA
(METROS)

1,371.76
564.73
1,302.43
3,385.25
2,528.73
9,263.48
4,004.46
3,179.50
977.126
1,084.24
19,158.75
12,180.80
8,775.89
6,313.95
1,728.30

1,394.22
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VERTICE LATITUD LONGITUD I()I‘I’IS;-_II_\RNO(:)A
Q 25° 35' 56.100" N 103° 25' 46.648" W 967.76

R 25°36'41.196" N 103°25'38.627" W 1,405.52

S 25°36'51.918" N 103° 24' 57.691" W 1,188.77

T 25°37'25.248" N 103° 25'29.172" W 1,350.22

U 25°37'41.262" N 103°24'11.792" W 2,214.10

v 25°38' 38.683" N 103°24' 26.678" W 1,815.01
w 25°38'24.927" N 103° 22' 53.512" W 2,632.85

X 25°39'18.087" N 103°22'59.411" W 1,644.03

Y 25°41'14.862" N 103°21' 36.488" W 4,273.00

Fuente: Limite Municipal de INEGI, 2020.
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Mapa 1. Area de Estudio
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Delimitacion de la Aglomeracién Urbana

Para la delimitacién de la aglomeracién urbana se recurrié a dos métodos, por una parte, se hizo un
analisis comparativo entre la informacion del plano catastral al 2019 y se contrasté mediante
imagenes satelitales de Google Earth. Los resultados del estado actual de la mancha urbana se
validaron mediante un tercer contraste por métodos de teledeteccion con una imagen Landsat 8, a
partir de la identificacion del suelo artificializado. Lo anterior permite identificar para cada municipio
o demarcacion lo que ONU-Habitat define como el continuo urbano, de acuerdo con la metodologia
utilizada en el “Atlas de Expansion Urbana” (Shlomo, A. et al, 2005).

Sin embargo, la realidad urbana mexicana presenta una complejidad particular derivada del
crecimiento discontinuo y disperso de las ciudades, en las que frecuentemente la urbanizacién
rebasa los limites politico-administrativos de los municipios y demarcaciones. De esta forma,
diferentes municipios se van agrupando y conurbano, conformando aglomeraciones urbanas, zonas
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metropolitanas e incluso megaldpolis. Por lo tanto, conocer el contexto territorial en el que esta
inmerso cada municipio resulta fundamental para la interpretacién del indice de Ciudades Prosperas
(CPI) municipal con relacion a la aglomeracién urbana, que es su contexto inmediato.

Se ha recurrido al concepto de aglomeracién urbana, porque en México no existe una definicidn
espacial para las ciudades o para las metrépolis. La esencia del concepto es que reconoce como
parte de una ciudad los espacios urbanizados discontinuos y dispersos (“parches urbanos”) que
dependen de ella (como asentamientos informales, conjuntos de vivienda y otros usos) y la relacion
de los limites municipales con el continuo urbano morfoldgico.

De esta manera, ha sido posible determinar la huella urbana y asociarla con la informacién que se
genera fundamentalmente para el ambito municipal.

BASES JURIDICAS Y MARCO DE PLANEACION

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Torredn, tiene fundamento en las disposiciones juridicas
que se desprenden de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Planeacion, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, Ley General de Cambio
Climatico, Ley Agraria, Ley de Vivienda y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En el plano estatal, a saber: Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Coahuila de Zaragoza, Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Coahuila. En el ambito municipal, a saber: Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza, Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion de
Torredn, Reglamento de Participacion Ciudadana para el Municipio de Torreén, Coahuila.

Legislacion Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Publicacién: Febrero 1917; Ultima reforma: Mayo 2021)

En los articulos 25, 26, 27 y 115 sustentan las acciones referentes a la competencia del Estado
Mexicano para ejercer la rectoria sobre el desarrollo nacional y organizar un Sistema de Planeacion
Democratica.

El articulo 27 se convierte en el origen de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, dispone que la nacidn regulara los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, lo que se traduce en la normatividad del crecimiento y mejora de los centros de
poblacién.

El ultimo articulo constitucional relevante es el 115, pues es el antecedente de las atribuciones de
los municipios, entre las que destacan aquellas sobre el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, verbigracia: en la fraccion V, se establece que los municipios poseen facultad para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano; participar en la
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formulacion de planes de desarrollo regional; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo,
etcétera.

Ley de planeacidn
(Publicacién: Enero 1983; Ultima reforma: Febrero 2018)

Otorga a la planeacion estatal el caracter de permanente y democratica, abriendo espacios de
participacién y consulta a los diversos grupos sociales. Establece que el Plan Nacional de Desarrollo
sera el documento rector para los demds planes y programas que desarrollen las entidades y
municipios.

Merecen atencion los articulos; segundo, 20 y 34, el primero asienta los principios que deben guiar
la planeacion, el segundo, finca la participacidn social que debe poseer el plan y el dltimo destaca
que el gobierno federal podra convenir procedimientos de coordinacién con autoridades estatales
y municipales para propiciar la alineacién de la planeacion.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

(Publicacién: Noviembre 2016; Ultima reforma: Junio 2021)

Enfatiza la atribucién de los municipios en formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes de
desarrollo urbano. Asi mismo, concentra en el Capitulo Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (articulos 40- 46) del Titulo Cuarto Sistema de Planeacién del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, las consideraciones que deberan contemplarse para
los planes urbanos, y sienta las bases para el dictamen de congruencia estatal al que debera
someterse.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente

(Publicacién: Enero 1988; Ultima reforma: Abril 2022)

Indica que los municipios deberan afadir a los planes y programas de desarrollo urbano, los criterios
de proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
ademas prescribe el tratamiento de las aguas residuales de origen urbano, antes de su descarga en
depdsitos o corrientes de agua.

Ley General de Cambio Climatico

(Publicacién: Junio 2012; Ultima reforma: Mayo 2022)

Fundamenta que los programas de desarrollo urbano deben tomar en cuenta las politicas y
programas nacionales de cambio climatico. Finalmente, define que los programas de desarrollo
urbano son una accién de adaptacion al cambio climatico.

Ley Agraria
(Publicacién: Febrero 1992; Ultima Reforma: Marzo 2022)

Esta ley prevé que las tierras ejidales destinadas para los asentamientos humanos seaninalienables,
de derechos imprescriptibles e inembargables. Dicho en otras palabras, indica que, en la zona
urbana, los solares seran propiedad plena de sus titulares y lo que se encuentre ocupada por otras
personas, cuando no haya sido avalado el acto de subdivision de acuerdo con los procedimientos de
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la propia asamblea y no cuente con titulo; se comprenderdan como actos que incurren en la
ilegalidad, propiciando irregularidad en la misma tenencia del suelo.

Estipula en su articulo segundo que, para el ejercicio de los derechos de propiedad y que guarden
relacion con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se aplicara la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Ley de Vivienda
(Publicacién: Junio 2006; Ultima reforma: Mayo 2019)

Su objeto es instituir y regular la politica nacional, programas, instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. Por lo tanto, la Politica Nacional de Vivienda
debera considerar los siguientes lineamientos, a saber: 1) Mecanismos para que la construccion de
vivienda respete el entorno ecoldgico, la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;
2) Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad ambiental,
ordenacién territorial y desarrollo urbano.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

(Publicacién: Diciembre 1976; Ultima reforma: Abril 2022)

Designa las competencias a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y a
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU). A saber, en el articulo 32 Bis
estriba la participacion de los municipios en el disefio de normas oficiales mexicanas para el medio
ambiente, el tratamiento de aguas residuales y el aprovechamiento de aguas residuales.

En el articulo 41, fracciones X, Xll y Xlll, referente a las competencias de la SEDATU, se cimienta la
participacion de los municipios en colaboracion con otros actores gubernamentales y sociales, para
la planeacion y proyeccién adecuada de la distribucién poblacional de las ciudades, programas de
suelo urbano, vivienda y desarrollo urbano.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

(Publicacion: Mayo 2022)

Esta ley tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

En su articulo 6° menciona que la planeacién, disefio e implementacion de las politicas publicas,
planes y programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la persona, los
grupos en situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y
disposicion de las vias, en primer lugar, a las personas peatonas, personas con discapacidad y
movilidad limitada; seguidas de las personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no
motorizados; después de las personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros; a continuacion de las personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de
bienes y mercancias; y por ultimo de las personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.
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Legislacion Estatal

Constitucién Politica del Estado de Coahuila De Zaragoza

(Publicacién: Febrero 1918; Ultima reforma: Enero 2022)

En su articulo 158-U, fraccién lll, especifica que los municipios podran formular, aprobar y
administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano en el dmbito de su competencia.
También es obligacion del municipio autorizar, controlar, vigilar e intervenir en la utilizacion del
suelo hasta el alcance de sus competencias.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza

(Publicacién: Marzo 2012; Ultima reforma: Noviembre 2021)

Al igual que la Ley de Planeacion, dispone una serie de principios que deberan considerarse en los
planes estatales y municipales de desarrollo en el estado. Remarca la importancia de la participacion
social que debe incluirse en la elaboracion de los planes.

Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

(Publicacién: Julio 1999; Ultima reforma: Junio 2021)

El articulo 102 respalda la facultad municipal relativa a la formulacién, aprobacién y administracién
de los planes de desarrollo urbano. La serie de articulos 163- 171 amplian la relacidn existente entre
el municipio, el desarrollo urbano y los asentamientos humanos. Destaca el articulo 170, ya que
subraya la promocién de la participacion ciudadana que deberd efectuarse para solucionar los
problemas generados de la convivencia en los asentamientos humanos.

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila De Zaragoza

(Publicacién: Diciembre 2017; Ultima reforma: Marzo 2021)

El articulo 29 organiza las acciones que debera ejercer la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad, la define como la dependencia publica estatal responsable de formular y
aprobar los dictamenes de congruencia de los planes y programas de desarrollo urbano municipales
con los estatales.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila De Zaragoza

(Publicacién: Diciembre 2017; Ultima reforma: Febrero 2021)

Al igual que la CPEUM y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, nuevamente menciona la facultad de los municipios en la formulacién,
aprobacién, administracion y ejecucion de los planes de desarrollo urbano.

Merecen especial atencidn los articulos 19, 20y 21, pues abordan las posibilidades de intervencién
de la ciudadania en los planes y programas urbanos. Entre tanto, el articulo 30 ordena que los planes
y programas deben ser congruentes, por lo que aquellos desarrollados a nivel municipal deberan
apegarse a lo dispuesto en los instrumentos jerdrquicamente superiores.
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Mas adelante, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Coahuila de Zaragoza, define y establece el contenido de los planes y programas de
desarrollo urbano (articulos 60 y 61, 63-66), el proceso de su aprobacion (articulo 68) y su
publicacién y registro (articulos 74 y 75).

Ley del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente del Estado de Coahuila
(Publicacién: Diciembre 1998; Ultima reforma: Noviembre 2020)

Los planes de desarrollo urbano deberan someterse a los criterios de politica ambiental, por
ejemplo, deberan tomar en cuenta el Ordenamiento Ecoldgico del territorio, priorizar el transporte
colectivo y el manejo del agua.

El articulo 37 prevé la inclusion de los principios de regulacién ambiental en los planes de desarrollo
urbano de los municipios. Por ultimo, los articulos 86 y 87 enlistan los criterios para el
aprovechamiento sustentable del agua.

Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza

(Publicacion: Febrero 2009; uitima reforma: Junio 2022)

Esa ley tiene por objeto establecer las bases y regular la organizacion, atribuciones, actos y contratos
relacionados con la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento, reuso y disposicién de aguas residuales en los municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, todo ello bajo un esquema de desarrollo sustentable.

En su articulo 2° menciona que la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento, reuso y disposicién de aguas residuales, estaran a cargo de los municipios de la entidad,
quienes podran prestarlo en forma individual, coordinada o asociada entre ellos conforme lo
disponga esta ley y demas disposiciones aplicables. Estos servicios publicos municipales también se
podran prestar por medio de organismos descentralizados o entidades paramunicipales
mayoritarias.

Ademas, en su articulo 4° se comenta que las atribuciones que en materia de prestacion de los
servicios puiblicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento, retso y disposicién de aguas
residuales, que se disponen en esta Ley, seran ejercidas por los organismos operadores, que podran
ser los dérganos descentralizados de la administracién publica municipal, que se denominaran
Sistemas de Aguas y Saneamiento; las entidades paramunicipales constituidas conforme al Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; o los particulares, en los casos que estos ultimos,
obtengan la concesidn del servicio en los términos de las disposiciones aplicables.

Legislacion Municipal

Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza

(Ultima reforma: mayo 2022)

Los elementos del Reglamento Organico de la Administracién Puablica Municipal de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, que sostienen la atribucién municipal para formular, aprobar, administrar y
ejecutar los planes y programas urbanos, son aquellos que tratan sobre las atribuciones de las
dependencias y organismos que intervienen en su elaboracion. El articulo 26 ordena que la Direccion
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General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo coadyuvara, coordinara y ejecutara segun
corresponda, en el Plan de Desarrollo Urbano, las politicas y estrategias de desarrollo urbano.

El articulo 25 sefiala que la Direccién General de Medio Ambiente coadyuvara con el Instituto
Municipal de Planeacién y Competitividad de Torredn en la elaboracion de los instrumentos de
planeacién que le competan, en concordancia con la Ley de Equilibrio y Protecciéon al Ambiente del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Al organismo publico descentralizado, denominado Instituto Municipal de Planeacién vy
Competitividad, le compete, de acuerdo con el articulo 40, proponer al R. Ayuntamiento los planes
y programas de planeacién urbana.

Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién de Torreén

(Publicacion: Mayo 2020)

El Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccidn de Torredn es el instrumento normativo mas
cercano para la elaboracion de los planes de desarrollo urbano. El articulo sexto expone los
principios que deberan contemplar, entre ellos la participacion ciudadana y transparencia; el
articulo 11 dispone que la persona titular de la Direccién General de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo es responsable de administrar y ejecutar los planes de desarrollo urbano.

Los articulos 12, 13, 16-20, y 62 describen la colaboracion de coadyuvancia y difusion en los planes
urbanos de la persona titular de la Direccion del IMPLAN, la Comision de Planeacion, Urbanismo y
Obras Publicas, Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y la Comision
de Actualizacion del Reglamento y Normas Técnicas.

Reglamento de Participacion Ciudadana para el Municipio de Torreén, Coahuila

(Publicacion: Enero 2019)

La participacion ciudadana resulta neuralgica en los planes de desarrollo urbano, por lo que, para
fundamentar juridicamente el involucramiento social de la poblacidn torreonense, se ha afadido el
Reglamento de Participacién Ciudadana para el Municipio de Torreén, Coahuila.

El articulo tres menciona los instrumentos a través de los cuales la sociedad podra intervenir en las
acciones publicas; el articulo siete fortalece el derecho que posee la poblacién a ser informada. Por
ultimo, el articulo nueve sustenta el derecho de la ciudadania para intervenir en los procesos de
planeacidn, disefio, ejecucion y evaluacién de las decisiones gubernamentales.

Evaluaciéon de Instrumentos de la Planeacion

Los instrumentos a partir de los cuales se sustenta el Plan Director de Desarrollo Urbano de Torreén
son: los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, el Plan Nacional de Desarrollo
2019 — 2024, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 — 2024. A nivel
estatal el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2023, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
del Estado de Coahuila de Zaragoza 2016, el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del
Territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza 2017, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011 — 2017, el Programa Estatal de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte 2017 — 2023, el Plan Rector de la Zona
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Metropolitana de la Laguna del 2012, el Plan Estratégico para Torreén con Enfoque Metropolitano
2040, el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de la Laguna.

En el ambito municipal el Plan Municipal de Desarrollo de Torreén 2022 — 2024, el Plan Director de
Desarrollo Urbano del Municipio de Torredn, Coahuila 2014, el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de Torredn, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Metropolitano de la Zona
de Mieleras, entre los Municipios de Torredn y Matamoros, Coahuila del 2017.

Nivel Internacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible

(Adopcion de ODS: 2015)

Los Estados que conforman la Organizacién de las Naciones Unidas han sumado esfuerzos para
concretar un futuro sostenible para todas las personas, a través de un “plan maestro” denominado
Objetivos de Desarrollo Sostenible que enfrentan retos como la pobreza, la degradacion ambiental,
la desigualdad, la paz y la justicia. (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2020)

El objetivo niumero 11, denominado “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, sefiala como
problematica una rdpida urbanizacién que ha provocado un creciente nimero de habitantes en
barrios pobres, “infraestructura y servicios inadecuados y sobrecargados” y, por ende, un
crecimiento urbano incontrolado. (Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2020)

Por ello, entre sus metas destaca el mejoramiento de barrios marginales, el acceso a todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados, urbanizacién inclusiva y sostenible, acceso
universal a zonas verdes, y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, y el apoyo de los
vinculos econdmicos, sociales y ambientales entre zonas urbanas, periurbanas y rurales. (Objetivos
de Desarrollo Sostenible, 2020)

Nueva Agenda Urbana

(Publicacion: 2017)

En 2016, jefes de Estado y de gobierno, ministros y otros representantes, se congregaron en Quito,
Ecuador, para celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill); ahi acordaron, en conjunto con gobiernos subnacionales y locales,
sociedad civil, pueblos indigenas, comunidades locales y sector privado, reafirmar el compromiso
mundial con el desarrollo urbano sostenible. (Naciones Unidas, 2017)

La Nueva Agenda Urbana plasma un ideal comun, que refiere una ciudad para todos, con igualdad
en el uso y disfrute de las ciudades y asentamientos humanos; promoviendo la inclusividad y la
garantia presente y futura de “crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos,
accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles”. (Naciones Unidas, 2017)

El objetivo definido es, a saber: “lograr ciudades y asentamientos humanos donde todas las
personas puedan gozar de igualdad de derechos y oportunidades, con respeto por sus libertades
fundamentales, guiados por los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido
el pleno respeto al derecho internacional”. (Naciones Unidas, 2017)
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Como parte del ideal comtn, se declaré que se imaginan ciudades y asentamientos humanos que
cumplan su funcién social, que permitan lograr progresivamente la realizacion del derecho a una
vivienda adecuada, “el acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento”, igualdad de
acceso a bienes publicos y servicios de calidad. (Naciones Unidas, 2017)

Se afiade el aliento a la participacion, la colaboracidn civica y el sentimiento de pertenencia y
propiedad entre los habitantes. El Ideal Compartido otorga prioridad “a la creacién de espacios
publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad”. Se visualiza la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias. (Naciones Unidas, 2017)

Las Ciudades y Asentamientos Humanos anhelados aprovechan “las oportunidades de un
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, presente y futuro”. Ademas de cumplir con
“funciones territoriales mas alla de los limites administrativos”, con una “planificacion basada en la
edad y el género e inversiones para una movilidad sostenible, segura y accesible para todos”.
(Naciones Unidas, 2017)

Finalmente, también se comparte un ideal de ciudades y asentamientos humanos con “politicas de
reduccidn y gestion de los riesgos de desastres”, con un impacto ambiental disminuido, ademas de
la proteccidn, conservacion, restablecimiento y promocién de los “ecosistemas, recursos hidricos,
habitats naturales y diversidad biolégica”. (Naciones Unidas, 2017)

La Nueva Agenda Urbana contiene una serie de principios y compromisos. Los principios son, a
saber:

a) Eliminar la pobreza para que nadie se quede atras;
b) Economias urbanas sostenibles e inclusivas; y
c) Sostenibilidad del medio ambiente. (Naciones Unidas, 2017)

La adopcidn de la Nueva Agenda Urbana, se vera reflejada en los siguientes compromisos:

a) Reorientacion de la planificacion, el financiamiento, el desarrollo, la administracion y la
gestion de las ciudades y los asentamientos humanos;

b) Reconocimiento de la funcién rectora de Gobiernos nacionales, seguin proceda, y de los
gobiernos subnacionales y locales, sociedad civil y demds interesados; y

c¢) Adopcion de enfoques de desarrollo urbano y territorial “
centrados en las personas”. (Naciones Unidas, 2017)

sostenibles e integrados,

Nivel Federal

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (2021)

(Publicacion: Abril 2021)

La ENOT es un instrumento del Sistema Nacional de Planeacién Territorial, cuyo horizonte es de
mediano y largo plazo, por lo que busca mantener sus propdsitos mas allad de los periodos de los
gobiernos, se enlistan los siguientes propdsitos:

e Transversalidad
e Sostenibilidad
e Equidad
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e Estructuracion Territorial
® Rectoria del Estado
e Gobernanza

Este Instrumento constituye un acuerdo nacional por el territorio a largo plazo, que se traduce en
el bienestar comun de la poblacién y la preservacion de los sistemas naturales. Para 2040, el OT en
México contribuira a impulsar el desarrollo social, econédmico y cultural en armonia con el
aprovechamiento racional del patrimonio natural, conformando una estructura territorial articulada
por regiones que aprovechan los beneficios de las economias de aglomeracién para ampliar y
diversificar su productividad, reducir las inequidades sociales, preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y construir entornos seguros e incluyentes con la participacién de la sociedad en la toma
de decisiones.

A partir de esto, la ENOT tiene la siguiente estructura: tres Ejes Nacionales, cada uno con Objetivos
Prioritarios y Lineamientos Generales;

Eje Nacional 1. Estructuracién Territorial

Es la identificacidn, localizacion y articulacion de los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial
que vinculan las redes de infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios
de armonia con la preservacién del ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial

Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la poblacidn en el territorio nacional, garantizando
justicia socioespacial, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la mitigacién y
adaptacioén al cambio climatico con el impulso de las fuerzas sociopoliticas, culturales, econémicas
y tecnoldgicas.

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial

Se trata de la consolidacion de espacios de didlogo e inclusion, coordinacidn y concertacién entre
los diversos actores de la sociedad y las autoridades de los diferentes érdenes de gobierno.

Metas y Lineamientos de la ENOT

Las Metas y Lineamientos Regionales de la ENOT toman como unidad minima geografica los
Sistemas Urbano Rurales (SUR), que constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones
funcionales; para el caso de Torredn, le corresponde la SUR Norte Centro Il (Torredn-Durango).

Meta 1. Bienestar Meta 12. Brecha de desigualdad
Meta 2. Eficiencia productiva agricola Meta 13. Acceso universal a zonas verdes
Meta 3. Equipamiento Basico Meta 14. Comunidades sostenibles
Meta 4. Educacion para mejores Meta 15. Movilidad sostenible

oportunidades

Meta 5. Equidad en la gestion territorial Meta 16. Ciudades compactas
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Meta 6. Equidad en la propiedad social Meta 17. Instrumentos territoriales
Meta 7. Equidad en la economia Meta 18. Gestidn integral de los residuos
solidos
Meta 8. Economia incluyente Meta 19. Instrumentos para la gestion de
riesgos
Meta 9. Economia local Meta 20. Conservacion de ecosistemas

continentales

Meta 10. Investigacion aplicada Meta 21. Proteccién de ecosistemas
prioritarios
Meta 11. Innovacidn e industria Meta 22. Proteccidn de bosques

Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024

(Publicacion: Julio 2019)

El Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, se encuentra dividido en tres ejes, a saber: politica y
gobierno, politica social y economia. Lo relativo al desarrollo urbano y el mejoramiento de la
vivienda, se desglosa en el apartado de politica social, encontrandose especificamente un Programa
en la materia.

El Programa concentra su atencion en el mejoramiento de ciudades fronterizas y de atraccion
turistica, para aminorar el contraste entre las zonas de desarrollos urbanos exclusivos y colonias
marginadas. Sobre la vivienda social expone que se realizaran acciones de mejoramiento,
ampliacion y sustitucion de inmuebles.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020- 2024
(Publicacion: Junio 2020)

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano posee cuatro objetivos prioritarios,
a saber:

1. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro
centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades,
con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicién de edad, discapacidad y
situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial.

2.  Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos indigenas y
afromexicano, en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos, asi como para impulsar acciones que coadyuven con el sector
energético mediante el didlogo y los procedimientos de mediacién para el adecuado uso
y aprovechamiento del suelo.

3. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la construccién de
espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de
igualdad
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4. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un
enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

Programa Hidrico Regional 2021-2024 Regidn Hidrolégico-Administrativa VII Cuencas Centrales del
Norte

(Publicacion: s.f.)

La planeacidn hidrica de esta regién tiene como pilares cuatro ejes que integran los objetivos, las
estrategias, acciones y actividades colectivas derivadas del conocimiento y necesidades de las
comunidades, las cuales son:

1. Derecho Humano al Agua para avanzar plenamente a este Derecho en toda la Region,
previsto en el articulo 4 constitucional.

2. Productividad del agua buscando la seguridad hidrica y sostenibilidad de las actividades
productivas.

3. Sustentabilidad del agua considerando el ciclo del agua y los efectos del cambio climatico.

4. Partes interesadas para fomentar la gestion incluyente y la gobernanza del agua.

Nivel Estatal

Plan Estatal de Desarrollo 2017- 2023

(Publicacion: Abril 2018)

El objetivo general del Plan de Desarrollo 2017- 2023 del estado de Coahuila de Zaragoza es: lograr
que los coahuilenses cuenten con un gobierno cercano a la ciudadania, honesto, responsable y
eficiente. Cuenta con los siguientes Ejes Rectores:

1. Integridad y Buen Gobierno

2. Seguridad y Justicia

3. Desarrollo Econémico Sustentable

4, Desarrollo Social Incluyente y Participativo

El objetivo general del Eje Rector tres, donde aparece lo relacionado a la planeacion urbana es, a
saber:

e Orientar la estructura productiva hacia los sectores mas competitivos, en un marco de
crecimiento econdmico sostenido y de respeto a los derechos laborales y al medio
ambiente.

El objetivo especifico y estrategias mas importantes sobre el apartado de Ciudades de Calidad son

e Objetivo especifico: Contar con ciudades y localidades en condiciones integradas,
sustentables, incluyentes, inteligentes, resilientes, que ofrezcan vivienda, infraestructura,
espacios publicos, equipamiento y servicios adecuados para una vida digna.

De las estrategias, sobresalen:

e Facilitar que todos los municipios cuenten con planes directores de desarrollo urbano
actualizados, asi como estudios y programas estratégicos orientados al desarrollo urbano
sostenible, y
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e Fortalecer y consolidar la participacion social a través de 6rganos de consulta para el
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Coahuila de Zaragoza 2016

{Publicacion: Agosto 2016)

Declara que las politicas y programas propuestos se encaminan a que el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial sea “un instrumento operativo y eficiente para el optimo desarrollo
econdmico y cuidado del medio ambiente natural del estado”.

El Modelo de Ocupacidon Territorial considera el efecto de cuatro politicas, a saber:
Aprovechamiento, Conservacion, Proteccion y Restauracion. El Aprovechamiento se define como
una zona que es viable “para usos forestales, agricolas, urbanos o energéticos”. Sobre el territorio
de Proteccidn, se aclara que esta definicién sera utilizada en las Areas Naturales Protegidas.

Relativo a las zonas de Conservacion, seran clasificadas de esta forma aquellas zonas que, sin poseer
la categoria de Area Natural Protegida, poseen caracteristicas naturales que obligan a imponer
restricciones en su uso. Por ultimo, la politica de Restauracién coincide con la de Conservacidn, al
ser areas de valor natural; pero aqui se afiade que éstas deberan diagnosticarse con algun tipo de
afectacion, para que merezcan ser atendidas mediante distintas acciones. Para el caso especifico de
Torredn, sélo son aplicables dos de estas cuatro politicas, las de Aprovechamiento y Conservacion.

El Programa Estatal de Ordenamiento también dispone una serie de Criterios de Regulacion
Territorial, extendiéndose por diferentes items, a saber: Agua; Suelos; Cobertura Vegetal; Fauna;
Monitoreo, Inspeccién y Vigilancia; Desarrollo Urbano; Actividades Econdmicas; Alternativas
Econdmicas y Productivas; Capacitacion y Educacion Territorial; Desarrollo Técnico e Investigacidon
Territorial y Financiamiento.

Son destacables los siguientes criterios, segun el tema:
Agua

1. Promover la captacidon, tratamiento y monitoreo de aguas residuales (urbanas e
industriales); fortalecer la prevencion de riesgos meteoroldgicos; impulsar el
mantenimiento de las redes de distribucion de agua urbanas, con el objetivo de combatir
fugas. Aqui mismo se agrega el cambio de mobiliario sanitario al 100% para ahorro de agua.

Desarrollo urbano

1. En el manejo de la mejora de imagen urbana, utilizar vegetacién nativa y tolerante a la
sequia; buscar que las nuevas industrias que lleguen al estado se asienten en los distintos
parques industriales que existen.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza
2017

(Publicacion: Noviembre 2017)
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El documento precisa que el ordenamiento ecoldgico es un “proceso planificado [...] que plantea el
andlisis de un sistema socio espacial concreto (sistema ambiental)”’. Su objetivo es “organizar y
administrar el uso y ocupacion de ese espacio”, en una relacion armoniosa entre los factores
ambientales, sociales, etcétera. El Programa ofrece un extenso contenido de informacién separada
en varios apartados, a saber: Caracterizacion, Diagndstico, Prondstico y Propuesta.

En el escenario tendencial del Prondstico se indica que Torredn sera uno de los municipios con
mayor poblacion en el estado hacia el afio 2030, en conjunto con Saltillo, Ramos Arizpe, Piedras
Negras, Matamoros, San Pedro, Acufia y Monclova. La tendencia también concluye que las sequias
constantes y el crecimiento de la poblacién han desencadenado la apremiante necesidad de mejorar
la administracién del recurso hidrico.

En el capitulo de Propuesta aparece lo concerniente a las Unidades de Gestién Ambiental (UGA), ahi
se entera que en el estado se han definido 468 UGA’s, cada una con una politica ambiental y un
criterio para el manejo de las cuencas, pues éstas fueron incluidas como “unidad de planeacién”.
Entre tanto, las politicas ambientales son, a saber: Preservacién, Aprovechamiento Sustentable,
Proteccion y Restauracion.

En conclusién, el planteamiento de UGA’s para Torredn conté con el registro de hectéreas de Area
Natural Protegida Municipal, Aprovechamiento Sustentable, superficies de los Planes Directores de
Desarrollo Urbano y Proteccidn (con diferentes usos: Forestal, Agricola, Urbano y Cinegético).

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011-
2017

(Publicacion: Octubre 2012)

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011-
2017 cuenta con tres estrategias, especificadas de la siguiente manera:

a) Ordenamiento territorial: distribucion territorial equilibrada de los asentamientos humanos

b) Desarrollo urbano ordenado y sustentable: procurar un desarrollo urbano sustentable a
través de consolidar los grandes centros urbanos; vivienda digna y distribucidn equitativa
del equipamiento urbano y elevar la competitividad de los centros de poblacién y las
regiones de acuerdo con la aptitud del territorio

c) Sectoriales: fortalecer la planeacién urbana a través de actualizar y alinear la gestién y la
normatividad referente al desarrollo urbano y el ordenamiento territorial; conservacion de
las zonas ambientales relevantes y prevencion y atencion a los riesgos y desastres

Programa Estatal de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte 2017- 2023

(Publicacion: Septiembre 2018)

Este Programa se define como “uno de los instrumentos que [...] que permitira consolidar un estado
productivo, competitivo, incluyente y sustentable, que facilite la movilidad y eleve la calidad de vida
de sus habitantes”. Ademas de que en esta herramienta “se articularan proyectos que a través de
obras y acciones puedan brindar accesibilidad, seguridad y sustentabilidad, asi como otorgar
oportunidades de desarrollo a la poblacién”.

El Objetivo General que se plantea es, a saber:
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Dotar al Estado de infraestructura y equipamiento moderno para un desarrollo competitivo, con
eficiencia en los servicios para la movilidad sustentable e impulsar el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano.

Los Objetivos Especificos que se relacionan con el desarrollo del municipio de Torredn se presentan
a continuacion,

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Infraestructura carretera: Concretar los proyectos en infraestructura carretera en el
estado de Coahuila.

Desarrollo en infraestructura carretera: Desarrollar una infraestructura carretera y de
comunicaciones que permita un mayor crecimiento en todas las regiones del estado.
Red de caminos: Mejorar la red de caminos rurales y carreteras alimentadoras con que
se cuenta actualmente para que la comunicacién sea mas sencilla y segura hacia las
comunidades que atn no cuentan con este beneficio.

Infraestructura carretera federal: Ampliar y mejorar la infraestructura de las carreteras
federales.

Infraestructura de obra publica: Generar infraestructura y equipamiento publico de
interés social en el estado.

Infraestructura afectada por desastre: Atender oportunamente en materia de
infraestructura las zonas afectadas en situacion de desastre.

Planeacion urbana: Asegurar el crecimiento ordenado de los centros de poblacion del
estado.

Sistema estatal de informacién de desarrollo urbano: Contar con un acceso agil y
expedito a la informacién relacionada con el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial.

Marco juridico: Contar con un marco juridico actualizado que regule las acciones
urbanisticas, obras y servicios.

Simplificacion administrativa: Lograr la certeza juridica a los agentes econdmicos y
ciudadanos respecto a los tramites relacionados con el desarrollo urbano.

Zonas metropolitanas y ordenamiento territorial: Poner en practica el concepto de
ciudades inteligentes en coordinacidon con los municipios de las zonas metropolitanas.
Capacitacion: Garantizar que los gobiernos municipales cuenten con las capacidades
para aplicar las iniciativas de ordenamiento y mejoramiento de los centros de poblacién.
Participacion ciudadana: Asegurar la efectividad de la planeacion urbana mediante la
participacion ciudadana.

Imagen urbana y centros histdricos: Proteger, conservar y el patrimonio histérico
inmueble y zonas protegidas de valor cultural.

Aprovechamiento energético: Ampliar la infraestructura estratégica y el equipamiento
urbano para el aprovechamiento energético.

Transporte: Contar con un servicio de transporte de calidad para la poblacién que sea
rapido, confiable y cémodo.

Emisién de licencias de conducir: Optimizar el servicio de emisién de licencias de
condugir.

Registro publico de transporte: Promover un programa de modernizacion
administrativa en materia de transporte.

Cultura vial: Impulsar la cultura vial en el estado, orientada a la prevencién de hechos
viales.
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20. Profesionalizacion del personal: Profesionalizar y capacitar al personal de inspeccién
para transporte publico.
21. Consejo de transporte y movilidad: Crear un dérgano colegiado y consultivo en materia

de transporte y movilidad sustentable.
Estrategia Integral de Vivienda Adecuada y Urbanizacién Sostenible para el Estado de Coahuila de

Zaragoza

(Publicacion: Diciembre 2020)

Este documento, producto de la participacién de diferentes actores provenientes de todas las
regiones del estado, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), reune
orientaciones de politica publica que alinearan el desarrollo territorial de la entidad con la Nueva
Agenda Urbana, trazando una senda de sostenibilidad al 2030.

La Estrategia Integral de Vivienda Adecuada y Urbanizacién Sostenible incluye un andlisis de casos
de éxito en otras partes de México y en el mundo, asi como una hoja de ruta con acciones
especificas, las cuales han sido propuestas en su mayoria por expertos de diversos sectores
ciudadanos.

Las diez metas de vivienda adecuada y urbanizacion sostenible que serviran de referencia para las
decisiones de politica publica en torno a las ciudades y viviendas en la entidad son:

Cero expansion urbana de las ciudades del estado.

Vivienda adecuada para todas las personas.

Agua suficiente de calidad y aire limpio en las ciudades.

Cero impacto ambiental de la vivienda.

Sistemas de transporte y movilidad centrados en las personas.

Acceso universal al espacio publico de calidad.

Urbanizacion sostenible con beneficios compartidos por todas las personas.
Ninguna vivienda abandonada.

Regiones prdsperas, a través de ciudades prosperas.

10 Ciudadania corresponsable en los procesos de urbanizacién y vivienda.

$ e NGO P W

Plan Rector de La Zona Metropolitana de La Laguna del 2012

Este instrumento se manifiesta como producto del trabajo de los gobiernos municipales, y estatales
que integran la Zona Metropolitana de la Laguna, y el gobierno federal, producido con recursos del
Fideicomiso del Fondo Metropolitano.

Su Objetivo General es “establecer la Zona Metropolitana de la Laguna como una metrépoli
articulada y coherente; fuertemente vinculada con su ambito regional inmediato (Comarca
Lagunera) [...] que desarrolle en su periferia una ciudad adecuada a las necesidades del siglo XXl y
fortalezca sus antiguos centros, con equipamiento e infraestructura para la regeneracién urbana”.

Contiene una lista de Objetivos Estratégicos que resumen de la siguiente forma:

1. Establecer los fundamentos territoriales para lograr que el crecimiento futuro de laZona
Metropolitana de la Laguna se produzca prioritariamente a través de Desarrollos
Urbanos Integrales Sustentables.
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2. Promover el establecimiento de los mecanismos juridicos e institucionales que permitan
enfrentar los problemas de infraestructura y equipamientos metropolitanos en forma
conjunta y coordinada.

3. Promover el establecimiento de mecanismos financieros e institucionales que permitan
ofertar suelo a precios adecuados para que la poblacién de menor ingreso pueda
asentarse en forma regular.

4, Establecer los fundamentos territoriales para la Construccién de un Sistema
Metropolitano de Movilidad Sustentable.

5. Establecer los fundamentos territoriales para facilitar la generaciéon de empleo en la
Zona Metropolitana en el sector industrial, de mediana y alta tecnologia.

6. Establecer los fundamentos territoriales para facilitar la generacién de empleo en los

sectores de comercio regional y de servicios de alto valor agregado, asociados a la
innovacién y produccion de tecnologia.

7 Promover ante las autoridades federales el mejoramiento y modernizacién de la
infraestructura regional para mejorar las cualidades localizaciones (sic) de la Zona
Metropolitana.

8. Promover una solucién hidroldgica integral [...] dirigida a hacer un uso eficiente del
recurso en el marco de un balance hidrico regional.

9. Promover el establecimiento de un Sistema Metropolitano de Parques, sustentado
sobre la red hidrica metropolitana.

10. Promover la conservacion de la producciéon agropecuaria en la region, dirigida a la

generacién de riqueza, el aprovechamiento &éptimo del suelo y el agua, y la
sustentabilidad alimenticia.
11. Promover la generacion de energia renovable.

Plan Estratégico para Torredn con Enfoque Metropolitano 2040

Establece los objetivos generales en el tema de planes y reglamentos de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, son:

1) Contar con planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que se
operan, ejecutan y aplican eficientemente.

2) Dar seguimiento a los Planes y Reglamentos Metropolitanos, donde la sociedad avala su
difusion, aplicacion y monitoreo.

3) Establecer la reglamentacién adecuada y suficiente para garantizar el cumplimiento de los
planes y proyectos urbanos.

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de La Laguna

Este documento, generado con el respaldo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y el
Gobierno del Estado de Durango, con la participacion de la empresa Transconsult S.A. de C.V.
enumera cinco Lineas Generales Estratégicas y diversas lineas de accién para cada una de ellas, que
se describen a continuacién:

1. Crecimiento urbano ordenado, controlado y compacto

¢ Incentivo del uso no urbano para mitigar presiones sobre urbanizacién
¢ Definicién con claridad de limites urbanos
* Fomento de la ocupacion de vacios urbanos
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Aprovechamiento del suelo y la infraestructura de manera dptima
Poner en valor el patrimonio urbano, paisajistico y cultural de la region

2. Prioridad a modos de transporte no motorizados

Definicion de corredores peatonales y espacios publicos

Definicién de red de ciclo pistas

Implementacion de zonas 30 para mejorar las condiciones de seguridad vial
Prioridad para la movilidad peatonal y ciclista sobre la movilidad en automdévil

3. Desarrollo de un sistema de transporte publico integrado

Puesta en marcha del primer corredor troncal en la regién de La Laguna

Definicion de la articulacion de la red complementaria de rutas e integracién con otros
modos

Propuesta de corredores troncales posteriores

4, Racionalizacién del transito y vialidad

Soluciones de transito y vialidad en el corto, mediano y largo plazo

5. Gestion integral de la movilidad

Coordinacién institucional para el desarrollo de proyectos estratégicos en la region
Gestion integral de transporte, vialidad y movilidad no motorizada

Definicién de mecanismos de participacion ciudadana

Fortalecimiento del control y supervisién de los servicios de transporte publico

Nivel Municipal

Plan Municipal de Desarrollo de Torreén 2022-2024

(Publicacion: Abril 2022)

En el Objetivo General se plantea “CREAR LAS CONDICIONES QUE MEJOREN de manera integral la
competitividad de Torredn para que su desarrollo econémico sea organizado y sustentable, en

donde se combine la modernidad, con servicios de calidad e infraestructura, asi como un desarrollo
urbano, ordenado y arménico que permitan detonar a nuestro municipio como un polo de atraccién

de inversiones a nivel nacional e internacional.”

Como Objetivo Particular, dentro del apartado Desarrollo Urbano y Uso de Suelo, y en relacién al
Desarrollo Urbano de Torredn, se contemplan los siguientes objetivos:

3.8.1. Actualizar los planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
bajo un esquema que incorpore la opinidn ciudadana y de expertos.

3.8.2. Digitalizar la informacion territorial municipal.

3.8.3. Instrumentar un proceso que simplifique la emisién de las licencias de construccion y
factibilidades.
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Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Torredn, Coahuila 2014

(Publicacion: Febrero 2014)

Como antecesor de este Instrumento, se reconoce la Plan Director de Desarrollo Urbano del
Municipio de Torreén, Coahuila (2014) en el cudl como Objetivo General se plantea “Hacer de
Torredn una Ciudad Sustentable, energéticamente eficiente, bella, con elevada calidad de vida,
equitativa e incluyente; con una fuerte identidad urbana, patrimonial y comunitaria”.

Los Objetivos Particulares son abundantes y se despliegan en diversos ambitos, a saber: Planeacion,
Suelo y Vivienda, Infraestructura, Vialidad y Transporte, Equipamiento, Imagen Urbana, Medio
Ambiente, Riesgos y Vulnerabilidad, Fomento Econdémico, Marco Institucional, Participacion
Ciudadana y Marco Normativo.

Las Politicas de Desarrollo Urbano persiguen, en esencia, “una ciudad mas compacta, eficiente, con
mayores densidades y mezcla de usos de suelo en zonas estratégicas”. Las politicas urbanas abarcan,
a saber: 1) Crecimiento; 2) Consolidacién; 3) Mejoramiento; 4) Conservacion; y 5) Proteccion.

La Estrategia General del Plan Director de Desarrollo Urbano del 2014 establece “la ocupacion
planeada de su territorio”, con un equilibrio de “equipamiento e infraestructura”. Ademas de “la
promocion de la seguridad para la ciudadania, el impulso al desarrollo de la actividad econémica”.

Las Estrategias Particulares se extienden, a saber: Planeacién, Suelo y Vivienda, Infraestructura,
Vialidad y Transporte, Equipamiento, Imagen Urbana, Medio Ambiente, Riesgos y Vulnerabilidad,
Fomento Econémico, Marco Institucional, Participaciéon Ciudadana, Marco Normativo, Desarrollo
Urbano, Estructura Urbana y Estrategias Territoriales.

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza

(Publicacion: Febrero 2018)

El instrumento se enmarca en la agenda ambiental del municipio; en términos formales, su creacion
respondié a la necesidad de contar con un programa que atendiera el “enfoque ecoldgico”. Lo
anterior, encuentra sentido en el concepto de “ordenamiento ecoldgico”, dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente, cuyo objetivo primordial es, a saber:

Regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos (Art. 3°, Fracc. XXIV, Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente)

La imagen objetivo de este programa contiene diversos elementos que pueden sintetizarse en los
siguientes puntos clave:

e Territorio urbano ordenado, con crecimiento vertical y que mantiene sus principales areas
agricolas. Con optimizacion del uso del agua, areas verdes con especies nativas y regionales
y areas industriales poco contaminantes

e Municipio con disminucidn en la extraccion de agua subterrdnea, con la mayor reutilizacién
de aguas residuales, con sus rios Nazas y Aguanaval con agua corriente casi permanente y
con un manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos y escombros
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e Municipio con un ordenado y sustentable aprovechamiento de materiales pétreos
e lasierra de las Noas ha sido restaurada y hay una conservacién del cafién de Jimulco que
genere ingresos econdémicos de tipo turistico

En consecuencia, el programa introduce una Propuesta de Escenario Estratégico con los siguientes
tipos de uso de suelo:

e Agricultura y ganaderia

e Areas agricolas

e Areas naturales protegidas
¢ Industrial

e Materiales pétreos

e Turismo de naturaleza

e Urbano

Sobre las Unidades de Gestiéon Ambiental (UGA'’s), el programa contempla un total de 24, para las
cuales se aplicaran distintas politicas ambientales:

e Politica de proteccion

e Politica de conservacion

e Politica de restauracion

e Politica de aprovechamiento sustentable

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Metropolitano de La Zona de Mieleras, entre los Municipios

de Torreén y Matamoros, Coahuila Del 2017

(Vigente para el municipio de Torreon, Coah.)

Este programa derivé del actual Plan Director de Desarrollo Urbano, teniendo como espacio “la zona
[...] suroriente de la Zona Metropolitana de la Laguna, entre los municipios de Torreén y
Matamoros”. Uno de los motivos para desarrollar este programa de forma intermunicipal se explica
porque los limites territoriales de Torreén de aquella area, fueron rebasados por el crecimiento de
la industria, lo que merecid ser atendido por el municipio vecino, para brindar soluciones integrales
en este sector.

El objetivo general de este instrumento puede resumirse en “lograr un esquema urbanistico [...]
(que) establezca soluciones viales integradas para adecuar los Programas de Desarrollo Urbano
municipales de Torre4n y Matamoros, [...] e incorpore la solucién a la problematica de manejo de
aguas pluviales como una prioridad de la planeacién”.

Los objetivos especificos abarcan diferentes temas, a saber: Manejo de Aguas Pluviales, Estructura
Vial, Movilidad Alternativa, Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento, Equipamiento Publico
y Fomento Econdmico, lo que también se traduce en el establecimiento de metas en el corto,
mediano y largo plazo.

Como botdn de muestra, en el Manejo de Aguas Pluviales, en el largo plazo se visualizaba la gestion
de fondos de los tres niveles de gobierno para obras prioritarias, mientras que en el primero se
propuso la firma de un convenio de “cesion anticipada de areas verdes con los propietarios para las
tres etapas de desarrollo”.
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En Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento se perfilaba en meses la construccién de un pozo
de agua, mientras que con el pasar de los afios, se requeriria una planta de tratamiento de aguas
usadas. Finalmente, en la Movilidad Alternativa sélo se considerd una meta en el corto plazo, que
fijaba el establecimiento de sefializacién y cruces peatonales.

Evaluacion de Instrumentos de la Planeacién vigentes

Una actividad para realizar en el desarrollo de instrumentos de planeacién y que ademas resulta
imprescindible, es la valoracion sistémica de ejercicios anteriores, esta accion permite determinar
los avances y/o retrocesos para la situacion actual. La evaluacién, pues, juega un papel central como
insumo principal para definir el nivel de cumplimiento del fin, propdsito, objetivos y metas del Plan
Director de Desarrollo Urbano de Torreén 2014,

En este sentido, a continuacion, se presentan una serie de determinaciones que pueden ser
interpretadas como lecciones aprendidas para la presente actualizacién, y la realizacién de otros
planes en el futuro.

Como parte inicial, se destaca que el Plan Director de Desarrollo Urbano 2014 contiene una lista de
37 poligonos de actuacidon para desarrollar programas parciales de desarrollo urbano, lo anterior
provoco diversas dificultades para la administracion publica municipal; como un indicador de
eficacia, de los 37 programas enlistados, solo pudo realizarse el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Metropolitano de la Zona Mieleras, entre los Municipios de Torredn y Matamoros fue a un
nivel conceptual, porque a fecha, no se han ejecutado las obras de los proyectos contenidos en el
programa.

Visto desde otro enfoque, también se juzga que las capacidades técnicas, financieras y operativas
existentes no fueron debidamente sopesadas para el cumplimiento de las metas. Mas
abundantemente, en el caso del Programa Parcial de la Zona de Mieleras, las limitadas acciones de
concertacién con los sectores social y privado impidieron la realizacion de este instrumento. Con lo
anterior, se comprendid que los lazos con la sociedad civil y la inversion privada deben fortalecerse
para todas las acciones disefiadas.

Es oportuno mencionar que una limitacion en la planeacién urbana, y que es observable en este
Plan Director de Desarrollo Urbano 2014, es la escasa claridad para definir las condiciones bajo las
que deberia desarrollarse un Programa Parcial de Desarrollo Urbano, se desconoce, por ejemplo, si
son determinados por la poblacién de un drea en especifico, o si intervienen otros factores que
merecen ser contemplados.

A pesar de que el Plan Director de Desarrollo Urbano 2014 goza de un robusto disefio metodoldgico,
esto se acompafia de una inadecuada comprension del territorio en su aspecto fisico. Por ejemplo,
la definiciéon de usos de suelo que se estima como positiva, no se combind eficazmente con su
asignacion practica, lo que origind problemas en el otorgamiento de constancias y factibilidades de
uso de suelo para la Direccion General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo.

Un defecto en el esquema de zonificacion son los usos de suelo habitacionales de densidad media
(tipo H3 y H4) pues fueron forzados en su operacidn. La unica diferencia entre ellos consistié en una
restriccion de tres metros en la parte frontal y a pesar de que en el Plano de Zonificacién se designan
varias dreas de esta forma, la autorizacion fue minima.
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Por otra parte, la tabla de compatibilidad de usos de suelo no guarda una relacién estricta con el
catalogo del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte de 2018 y el del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

En materia de estructura vial, el Plan Director de Desarrollo Urbano 2014 posee una serie de
propuestas deficientes, al sélo concentrarse en vialidades primarias y colectoras y desatender el
disefio de vialidades secundarias. Esta problemdtica ocasiond que vialidades secundarias no
continuaran el trazo urbano existente. En el drea de equipamiento urbano la ruta propuesta no
devino en su consolidacién, e incluso, diversas situaciones no deseadas se agudizaron.

Y en lo que es un tema sensible para la poblacidn, a saber: inundaciones. Puede concluirse que las
zonas identificadas bajo estas caracteristicas no se tradujeron en la concrecién de obras publicas.

En un andlisis de los objetivos particulares por cada objetivo general (Planeacion, Suelo y Vivienda,
Infraestructura, Vialidad y Transporte, Equipamiento, Imagen Urbana, Medio Ambiente, Riesgos y
Vulnerabilidad, Fomento Econdmico, Marco Institucional, Participacién Ciudadana y Marco
Normativo), se definié valorarlos por una apreciaciéon de su nivel de cumplimiento en cuatro
categorias, a saber: bajo, medio bajo, medio alto y alto.

Enseguida se exponen los resultados generales de estas reflexiones:

*  Planeacion: Cuenta con cinco objetivos particulares, sélo dos de ellos alcanzan un nivel
de cumplimiento alto, uno de medio alto, otro de medio bajo, y uno de cumplimiento
bajo, este tltimo corresponde a la gestién del Plan Parcial del Centro Urbano, mientras
que aquellos de cumplimiento alto son el desarrollo de planes parciales de zonas
industriales y la gestion del plan de desarrollo urbano municipal.

¢ Suelo y Vivienda: Contiene cinco objetivos particulares, ninguno de ellos logra escalar al
nivel de cumplimiento medio alto y alto. Sélo uno posee el grado definido como bajo, y
se trata de la obtencidn del crecimiento planeado para la vivienda social para la
poblacién de bajos recursos

¢ Infraestructura: El objetivo particular que alcanzé un cumplimiento medio alto fue la
cobertura de servicios y pavimentacién en las zonas urbanas regulares del municipio. No
obstante, la mayoria de sus objetivos son calificados con un nivel de cumplimiento bajo,
en ellos se encuentra la disminucién de fuentes convencionales de energia, y la
implementacién de tecnologias alternativas.

¢ Vialidad y Transporte: La aprobacién de un nuevo plan vial, junto con la estructura de un
sistema de transporte poseen un avance bajo, entre tanto, lo relacionado a la movilidad
peatonal obtiene una apreciacién de cumplimiento medio bajo.

*  Equipamiento: De tres objetivos, dos de ellos tienen una calificacién medio bajo, entre
ellos destaca el rescate de los espacios publicos

* Imagen Urbana: Es el objetivo general con mejores estimaciones, todos sus objetivos se
ubican en la escala de medio, separandose principalmente en medio alto.

¢ Medio Ambiente: Destaca el alto cumplimiento de un sistema que controle el manejo y
disposicion final del escombro, por otra parte, el que presenta mas rezago es el proyecto
ecoturistico en la zona de Jimulco.

* Riesgo y Vulnerabilidad: Por ser un tema trascendental, preocupa el rezago en este
objetivo general, pues actualmente se presenta un nivel de cumplimiento bajo en la
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reubicacion de la poblacién que vive en zonas de riesgo, y la aprobacién de un plan de
manejo de aguas pluviales.

Fomento Econdmico: La ciudad logré consolidarse como un punto de prestacion de
servicios médicos en un nivel medio alto, en esa misma categoria se encuentra el
fortalecimiento de la industria existente

Marco Institucional: El unico objetivo general que contiene objetivos particulares de
nivel medio alto, aqui aparecen el desarrollo de proyectos intermunicipales, de
proyectos contenidos en el plan metropolitano y un sistema para tramites de licencias
de construccion.

Participacion ciudadana: La creacion de un instituto técnico de planeacion e
investigacion, hace que este objetivo esté en un rango de cumplimiento alto, junto con
el impulso de una sociedad participativa.

Marco Institucional: Finalmente, en este apartado el objetivo particular se logré la
actualizacion del reglamento en materia de desarrollo urbano y construccién.
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METODOLOGIA

Implementar una adecuada participacion ciudadana para el desarrollo del presente Plan Director de
Desarrollo Urbano es de suma importancia por el cumplimiento a los requerimientos establecidos
en el marco legislativo, por la influencia en el desarrollo y planificacion urbana inclusiva, el
reconocimiento a la diversidad territorial y la identificacion de oportunidades en materia de gestion
urbana.

Para la elaboracidn de este Plan Director de Desarrollo Urbano se hizo uso de diversas herramientas
cualitativas-participativas, enfocadas en capturar la opinion ciudadana sobre la situacion actual del
territorio y la identificacion de areas de oportunidad. Para ello, se contd con la participacién de
actores claves en distintos eventos de socializacién y la participacion de la ciudadania en general a
través de encuestas cualitativas.

Es importante destacar que la elaboracion de este Plan Director de Desarrollo Urbano coincidio con
la pandemia por COVID-19, por lo que la mayoria de los eventos de socializacidn se realizaron de
forma remota buscando contar con la mayor participacion ciudadana, atendiendo las medidas de

seguridad.
Figura 1. Metodologia Recopilacion y andlisis de la informacion
I
Metodologia
Recopilacién y andlisis de la informacién
Inicio del PDDU
o - . s
- ¢ Informacion Grafica '
Definicidn y e Arbtn o i
Observacién delimitacion Anilisis del . Recor.[:;lacudn de - 4 . Planes y Programas - b
de Campo dela entorno atos vigentes de Desarrollo y

problematica — Ambito Urbano

= —= 1 I Estudios Demogrificosy

“ = " socioeconémicos

Fuente: Elaboracion propia, 2022.



32

PERIODICO OFICIAL viernes 10 de febrero de 2023

DIAGNOSTICO

Medio Fisico Natural

Edafologia

La Edafologia se encarga del estudio del suelo, si bien, el suelo es la capa mas superficial de la corteza
terrestre, soporta la cubierta vegetal natural y gran parte de las actividades humanas. El origen del
suelo se debe a la interaccion de distintos factores en el ambiente (INEGI, 2008).

De acuerdo con informacion del INEGI (2013}, se indica que, en el poligono norte del municipio de
Torredn, el suelo predominante es el Xerosol Haplico, con el 93.33% del territorio y con 28,483.07
hectareas, seguido por los tipos de suelo Litosol, representando el 5.12% con 1,564.62 hectareas,
Planosol Mdlico con un 0.31% y 497.17 hectéreas, y Vertisol Crémico con un 0.88% y 270.58
hectareas.

Tabla 3. Edafologia de Torreon

TIPO DE SUELO TEXTURA AREA (HA) PORCENTAIE (%)
Litosol Media 1,564.62 512
Planosol Mdlico Media 497.17 0.31
Vertisol Cromico Media 270.58 0.88
Xerosol Haplico Media 28,483.07 93.33
Total = 30,518.44 100

Fuente: INEGI, 2013.

Hidrologia

El municipio de Torredn se localiza en la region RH-36 Nazas—Aguanaval, dentro de la cuenca Rio
Aguanaval, la cual tiene una superficie de 4,123.72 Km? (INEGI, 1987). El escurrimiento de esta
cuenca es menor que la del Rio Nazas del orden de 10 a 20 mm anuales, estando dentro del estado
de Coahuila y Durango, como subcuencas intermedias al Rio Aguanaval-Nazareno. El Rio Nazas
representa el limite del estado de Durango con Coahuila, y es el tnico escurrimiento perenne que
se encuentra dentro de la carta, y de importante aporte a la zona agricola de la entidad de la
Comarca Lagunera.

En esta region se ubica el drea mdas importante de consumo de aguas subterrdneas en el estado de
Coahuila, en donde se explotan acuiferos en aluviones recientes que reciben recargas de los rios
Nazas y Aguanaval. En esta region se aprovechan aguas superficiales y subterraneas en forma
combinada, sin embargo, la proliferacion de captaciones, el aumento de los volumenes de
extraccion y la reduccidn de las recargas del acuifero, son consecuencia de la construccion de las
presas sobre el cauce de los rios Nazas y Aguanaval que han generado una de las zonas mas
explotadas del pais. Los niveles del agua han descendido, en algunos sitios hasta mas de 100 m, lo
que ha contribuido a la disminucion de |a calidad del agua y a que sea mads costosa su extraccién. La
Region Lagunera corresponde a las cuencas cerradas de los rios Nazas y Aguanaval. Estos rios
alimentan a la zona agricola mas importante de la entidad, la Comarca Lagunera, y a varias de las
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ciudades que en ella se enmarcan, tanto en Durango (Gémez Palacio y Lerdo) como en Coahuila
(Torredn, Matamoros y San Pedro de las Colonias) (Aparicio, 2018).

Dentro del municipio existe una combinacién de red de drenaje Dendritico, Enredado y Angulado,
cuya red orden de drenaje tiene de 1 hasta 8vo orden, el orden de las corrientes es una clasificacion
que proporciona el grado de bifurcacion dentro de la cuenca.

Tabla 4. Longitudes por orden de drenaje

ORDEN LONGITUD (KM)
103.51

33.95

40.46

18.31

7.59

Total 203.82

Fuente: INEGI, 2001.

VB W=

Disponibilidad del agua

El 4rea de estudio se emplaza en dos acuiferos principales: el acuifero Principal Lagunero y el
acuifero Oriente Aguanaval, siendo el acuifero Principal Lagunero aquel con mayor relevancia en la
zona, ya que la mayor parte del agua de consumo en las localidades de la zona norte pertenece a
este acuifero.

Ambos acuiferos estan catalogados por la CONAGUA como sin disponibilidad, con un déficit en el
consumo de 113 y 46 millones de metros cliibicos anuales, esto significa que el consumo actual
rebasa la capacidad del acuifero de satisfacer la demanda de sus usuarios y al mismo tiempo
mantener la integridad del acuifero sin comprometer su recarga.

Sobre el valor empleado para determinar la disponibilidad de agua, es importante sefialar que el
dato se tomd del Sistema Nacional de Informacidn del Agua, en su versidn SIGAGIS de la CONAGUA,
tomando el valor de la Disponibilidad Media Anual de agua subterranea, el cual se subdivide y
clasifica en:

Disponibilidad Media Anual de Agua Subterranea (DMA): Volumen medio anual de agua
subterranea que al ser positivo es extraido para diversos usos, independientemente de las
concesiones y descargas comprometidas, sin que peligre el ecosistema.

Descarga Natural Comprometida (DNC): Volumen de una fraccién de descarga del acuifero
resultado de la suma de volimenes de agua concesionados de manantial y caudal base de los rios
de agua superficial, asi como descargas.

Recarga Media Anual (R): Es el volumen de agua que recibe un acuifero en un intervalo de tiempo
especifico, resultado de dividir la recarga total entre el nimero de afios del intervalo.

Volumen de Extraccion de Aguas Subterraneas (VEAS): Suma de volumenes de agua asignados o
concesionados por la Comisién mediante titulos inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), en proceso de registro y titulacion y correspondientes a reservas, reglamentos y
programacion hidrica.
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Tabla 5. Longitudes por orden de drenaje

VOLUMEN
VARIABLE PRINCIPAL LAGUNERO OTE AGUANAVAL
Disponibilidad Media Anual -113.43 -46.69
Descarga Natural Comprometida 0 30
Recarga media anual 534.1 32.3
Volumen de extraccion de aguas subterraneas = 647,53 45,96

Fuente: Sistema Nacional de Informacion del Agua.

Los voltimenes inscritos en la REPDA identifican que el uso de mayor consumo de agua en el
municipio es el uso agricola, con un 53% del total de los voliumenes inscritos, pese a ser un sector
econdmico de baja importancia.

Tabla 6. Volumen de agua concesionada

MUNICIPIO VOLUMEN CONCESIONADO 2019 HM3

AGRICOLA PUBLICO INDUSTRIAL TERMOELECTRICO VOLUMEN
Torreén 116.64 85.78 9.21 0.00 211.63
Fuente: Sistema Nacional de Informacién del Agua.

Geologia

El territorio de Torredn se encuentra en el limite entre dos importantes provincias geolégicas de la
Republica Mexicana, la Sierra Madre Oriental y la Cuenca de Parras. La mayor parte se ubicaen la
provincia Sierra Madre Oriental que forma parte del Geosinclinal Mexicano que cruza la Republica
Mexicana de norte a sur.

Este geosinclinal se caracteriza por la presencia de numerosos plegamientos anticlinales y sinclinales
de rocas sedimentarias, que presentan una orientacion general de sus ejes NW-SE.

Esta serie de capas sedimentarias presentan una litologia que varia desde rocas calcareas hasta
areniscas y conglomerados, asi como lutitas de diferentes secuencias. Las formaciones plegadas han
sufrido fuerte erosion, formando una serie de valles profundos, tanto a lo largo de sus ejes
estructurales como transversales, cortando estas estructuras con profundidades maximas de 210

m. Los valles erosionados se rellenaron posteriormente con depdsitos aluviales de diferentes
secuencias.

Por su parte la Cuenca de Parras es una depresion topografica que se extiende a través de Coahuila,
desde Saltillo hasta Torredn, a lo largo de una longitud de 260 km y ancho de 50 km, que se hace
mas angosta hacia el este.

La columna geolégica de la regién estd representada por una estratigrafia que abarca desde el
Ordovicico al Paleozoico con la Formacidn Rodeo, integrada por filitas, areniscas y conglomerados.

En posicion discordante le sobreyace la Formacion Nazas del Tridsico superior - Jurasico inferior,
integrada principalmente por limonitas, lutitas y areniscas, intercaladas con rocas volcanicas de
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caracter riolitico y andesitico. Mas arriba estratigraficamente se presenta el paquete de rocas
jurasicas-calcareas-marinas representadas por las formaciones Zuloaga, La Gloria y La Casita. Le
sigue en la columna el paquete de rocas cretdcicas, cuya cobertura abarca desde el Cretdcico inferior
al Cretdcico superior. Por ultimo, se presentan rocas del terciario representadas por diques,
conglomerados, sedimentos del cuaternario, aluviones y coluvion, estos ultimos representan un
porcentaje importante de afloramientos y estan presentes en los valles.

Tabla 7. Litologia del municipio de Torredn

ERA PERIODO LITOLOGIA ROCA AREA (HA) = PORCENTAIE (%)
Cenozoico = Cuaternario = Aluvial Sedimentaria = 27,021.19 @ 87.69

Mesozoico = Cretécico Caliza-Dolomia = Sedimentaria 3,790.18 12.30

TOTAL 30, 815.45 100

Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano, 2000.
Se tiene un registro de 5 sitios con actividad minera, una de las cuales estd fuera de operacién y
todas se encuentran localizadas al Sur de la zona urbana en la Sierra de las Noas, el tipo de
explotacion empleada es a cielo abierto.

En la regidn sur y suroeste de la zona Urbana, se tienen Plantas de Beneficio activas de Minerales
No Metadlicos y Metalicos (SGM, 2019). Existen registro de un sitio ubicado en la Colonia Lazaro
Cardenas, conocido como Cafidn del Indio, el estado de la mina esta fuera de operacion, en la que
se extraian agregados pétreos, de nivel de superficie hacia abajo, formando una superficie cdncava.
Actualmente es empleado para el depdsito de escombros heterogéneos de todo tipo. Se
recomienda al termino de relleno del sitio, restringir el uso de suelo a habitacional, derivado que
puede ser susceptible a presentar asentamientos diferenciales, hundimiento y agrietamiento.

Tabla 8. Plantas de Beneficio activas de Minerales No Metalicos, Torredn

NOMBRE CAPACIDAD SUSTANCIA DE SUSTANCIA
T/DIA OPERACION BENEFICIADA
Cementos Mexicanos, S.A. 30 Molienda Bentonita
Cementos Mexicanos, S.A. 5,037 Preducgion de Cemento
Cemento
Caleras de Laguna, S.Ade C. V 2,800 Calcinacion Caliza
Grupo Intermarmol S/D Laminacion Marmol y caliza

Fuente: Panorama Minero del Estado de Coahuila, SGM 2019.

Tabla 9. Plantas de Beneficio activas de Minerales Metalicos, Torredn

NOMBRE CAPACIDAD SISTEMA DE SUSTANCIA
T/DIA OPERACION BENEFICIADA
MET-MEX Pefioles, S.A. de C. V 180,000 Fundicion Plomo bulion
MET-MEX Pefioles, S.A. de C. V 37 Refineria Oro afinado
MET-MEX Pefioles, S.A. de C. V 2,488 Refineria Plata afinada
MET-MEX Pefioles, S.A. de C. V 2,000 Refineria Bismuto metdlico

MET-MEX Pefioles, S.A. de C. V 240,000 Refineria Zinc lingote afinado
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MET-MEX Pefioles, S.A. de C. V 1,800 Refineria Cadmio afinado
Fuente: Panorama Minero del Estado de Coahuila, SGM 2019.

Topografia

La geomorfologia estudia el relieve de la Tierra, que incluye las formas y estructuras de todas las
dimensiones, desde continentes hasta cuencas oceanicas. Es considerada como una disciplina
geoldgico-geografica, donde se integran términos geoldgicos relacionados con la constitucién del
relieve (minerales, rocas), con su construccion de estructuras, la evolucién en el tiempo, entre otros.
El relieve se relaciona también con los elementos fisico-geograficos, como el suelo y el clima. La
combinacién de distintos elementos conlleva a la formulacién de morfologias que se describen
como unidades representativas del relieve (Lugo-Hubp, 2011).

Dentro del municipio de Torredn se tiene una altitud minima de 1110 msnm., y una altitud maxima
de 3120 msnm, donde destaca Cerro el Centinela dentro de la extension territorial del municipio se
denota un relieve de planicies aluviales con pendientes minimas de 0° a 6°, relieves promedio de
15° a 30°, asi como escarpes pronunciados teniendo pendientes mayores a los 45°.

Los sistemas de topoformas que conforman el municipio son los siguientes:

Llanura Aluvial: Representa el 80.7% de la extension del territorio, se distribuye en la porcién norte
del municipio, donde se ubican la mayoria de los asentamientos humanos. En la parte central
colindante con el municipio de Viesca, se constituye de aporte sedimentario de grano medio y fino,
proveniente de los procesos erosivos de estructuras sedimentarias existentes.

Sierra Compleja, Sierra Compleja con Lomerios y Sierra Plegada: Representan el 19.3% de la
extension del territorio, se distribuye en la porcion central-sur del municipio, con estructuras
plegadas de origen sedimentario carbonatadas del Mesozoico.

Tabla 10. Sistema de Topoformas

SISTEMA DE TOPOFORMA AREA (HA) PORCENTAIJE
Llanura Aluvial 24,867.26 80.7%
Sierra compleja con lomerio 5,947.19 19.3%
TOTAL 30,814.45 100%

Fuente: INEGI, Conjunto de Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional serie |, Sistema
de Topoformas v. 2001.

Clima

Conforme a la clasificacion de Koppen, el clima de la zona de interés es Muy seco semicalido.
Predomina tipicamente en sus amplios llanos desérticos (o bolsones) y en las bajadas mas tendidas
de las sierras, en territorio mas bajos que 1400 m de altitud, con suelos clasicos de zonas aridas y
vegetacion de matorrales desérticos o bien, haldfila.

La temperatura media anual es de 18 a 22 °C para el periodo 1921-1960. La temperatura maxima
promedio es de casi 30°C, y la minima promedio es de 13 °C (1941-1970). En cuanto a la
precipitacion, ésta se presenta en su gran mayoria en verano, manifestandose en escasos aguaceros
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y es relativamente comun la condicion de canicula o sequia interestival, que se presenta, entre otras
zonas, en el desierto (Ex- Laguna) de Mayran.

La precipitacion media anual en el drea, registrada en el periodo 1931-1970, es de 260 mm, con una
distribucion influenciada por las condiciones topograficas. La precipitacion minima se lleva a cabo
en las partes bajas de la llanura y ésta aumenta hacia las sierras circundantes. La temporada de lluvia
comprende los meses de junio a octubre, siendo los de julio, agosto y septiembre los mas lluviosos.
La porcidn oeste presenta lluvia anual entre 100 y 200 mm, mientras que la porcidn este presenta
lluvias anuales entre 200 y 3000 mm.

Por lo que respecta a la evaporacion, segun datos desarrollados por la SARH, se tiene de dos
periodos:

Periodo Evaporacion potencial media anual.
1941-1970 2,178 mm
1961-1985 2,500 mm
Tabla 11. Climas de Torredn

TIPO DE CLIMA SUPERFICIE
Muy seco semicalido = 30,522.00
Fuente: [INEGI, 2010.

Riesgos y Vulnerabilidad

Geoldgicos

Procesos de Remocion en Masa (deslizamientos, flujos y caidos o derrumbes): Este fendmeno se
registra al sur de la zona urbana, proxima a la Sierra de las Noas, en la que destacan asentamientos
humanos proximos a los taludes existentes, o modificacion del sitio para el desplante de inmuebles.
En total se realizaron verificaciones de campo en 15 sitios, la mayoria se localizan en el poligono
Norte Urbano de Torreon.

Es las zonas catalogadas con susceptibilidad Media, Alta y Muy alta ante Procesos de Remocion en
Masa, se debe evitar el desplante de nuevos asentamientos humanos debido a que pueden ser
afectados por la caida de materiales por acciones de gravedad o por la influencia de factores como
la precipitacion.

Sismos: El municipio de Torredn se localiza en el mapa de Regionalizacion Sismica de CFE de 2015
dentro de la Zona A, cuya intensidad sismica es Baja y las aceleraciones maximas probables en
terreno deberian estar en un rango igual o menor a los 50 cm/s?, debido a las condiciones del
subsuelo de plegamientos y fallamientos que constituye la regién, es posible esperar sismos de baja
magnitud y someros, que son provocados a la liberacion de tension existente entre estratos del
subsuelo.

Hundimientos (subsidencia) y agrietamiento del terreno: En el estudio, denominado “Elaboracion
de estudios geofisicos por el fendmeno de abras en el Parque Fundadores, Av. Lazaro Cardenas,
Boulevard Rio Nazas, Calle “C”, progreso, Lopez Mateos y Eva Samano, municipio de Torreén, Coah.,
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elaborado por la empresa CIGSA para el R. Ayuntamiento de Torreén en 2009, se sefiala como zona
con hundimientos a la colonia Plan de Ayala y Maclovio Herrera,”. Dicho estudio caracteriza la
distribucién espacial de los estratos que conforman el subsuelo del Parque Fundadores y calles
mencionadas en el titulo de referencia a una profundidad de 16 m aproximadamente.

Existe infraestructura hidrdulica e hidrosanitaria con una antigliedad aproximada de mas de 70 afios
o modificaciones en la ampliacién de la red, de acuerdo con informacién proporcionada por el
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento Torreén (SIMAS).

La constitucion de nuevos asentamientos humanos aumenta la demanda de utilidad de estos
servicios hidrosanitarios que, sumado al registro de precipitaciones en temporada de lluvias, esta
infraestructura antigua se ve rebasada en capacidad, lo que provoca problemas de fugas en
conexiones. Ademas, por las condiciones geotécnicas descritas en suelo aluvial en la que se
desplanta la ciudad de Torredn, en algunos sitios provoca hundimientos o socavones, como los
registrado en la Col. Plan de Ayala, Ejido Rancho Alegre y que fueron reportados por el personal de
Proteccion Civil; asi como el caso registrado actualmente en el Fraccionamiento Zaragoza, sobre la
Calzada Zaragoza. Este desarrollo habitacional ha registrado afectaciones derivadas del desplante
por encima de un colector que se localiza a un metro de profundidad, que debido al
reblandecimiento del suelo y a la vibracion generada por el transito de vehiculos de carga, colapsé
el techo del colector, registrando afectaciones en la carpeta asféltica, colapsando y generando un
socavon de 2 metros de diametro.

Hidrometeorolégicos

Ciclon tropical (marea de tormenta, oleaje, vientos y lluvias): De acuerdo con lo reportado por las
autoridades municipales, las lluvias extremas de origen ciclénico son un fenémeno el cual genera
importantes afectaciones a la funcionalidad del municipio y el drea urbana. Mas adelante se integra
el tema de Lluvias extremas como fendmeno causante de inundaciones, sin embargo, es importante
mencionar que su génesis, para el caso de Torredn, se asocia a los Ciclones Tropicales.

Segun el Atlas Nacional de Riesgos, dos trayectorias de depresiones tropicales y una de tormenta
tropical han cruzado por la zona de influencia del municipio.

El municipio posee una densidad de muy baja a baja de rutas ciclénicas en el periodo comprendido
entre 1851 — 2017. Si bien el municipio presenta este nivel de densidad, no deja de ser afectado
directamente por las lluvias asociadas a eventos de esta naturaleza que no necesariamente llegan a
cruzar el limite establecido de 150 km a la redonda. Como ejemplo de esto se puede mencionar al
huracan Alex, el cual dejé un sin numero de dafios a las vias de comunicacion, caos vial e
inundaciones en distintos sectores de la ciudad.

Inundaciones pluviales: El municipio de Torredn, tipicamente afectado por las crecidas del Rio
Nazas (actualmente contenido por una presa y una represa), hoy dia se encuentra sujeto a mayores
afectaciones a la movilidad y el desarrollo de las actividades urbanas asociadas a una falta de drenaje
artificial que drene las aguas que se acumulan naturalmente hacia la planicie donde se asienta la
ciudad, siendo esta la principal causa de afectaciones durante la temporada de lluvias. Las
inundaciones pluviales frecuentes se generan en la porcién central de la ciudad, y muy
particularmente en los alrededores del perimetro sur del Aeropuerto Internacional de Torredn.
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Cabe destacar, la tendencia hacia el oriente de los flujos superficiales, asi como la identificacién de
las abundantes bajadas de agua que existen en la serrania al sur de la ciudad (de la cual forma parte
el Cerro de las Noas).

La ciudad de Torreén es una microcuenca donde los flujos superficiales tienen una direccién
predominante de oeste a este, por el desnivel natural presente que condiciona el terreno en esa
direccion generalizada.

Una de las zonas mds propensas a este fendmeno hidrometeorolégico es el Blvd. Laguna Sur, lo cual
se debe a que dicho boulevard, en conjunto con el acotamiento del paso del ferrocarril, fungen
como una barrera que redirige los flujos de la serrania sur hacia el sur-oriente del municipio, y que
resulta insuficiente la infraestructura instalada actualmente para conducir los volimenes de agua
presentes al originarse un evento de precipitacién extrema.

En cuanto al comportamiento del agua a nivel superficial, los flujos de la ciudad van hacia las
colonias al oriente, iniciando por Sol de Oriente y Joyas. Lo cierto es que en dichas zonas existen
encharcamientos que, si bien no producen consecuencias catastroéficas, pueden durar hasta 1
semana.

Tormentas de nieve: Algunas caracteristicas geograficas de la region donde se encuentra ubicado
el municipio de Torredn son su altitud, su localizacién con respecto al paso de frentes frios
provenientes del norte del continente, su orografia y clima, han provocado que se tengan registros
de tormentas de nieve o nevadas dentro de sus limites territoriales.

De acuerdo con los resultados obtenidos por CENAPRED, el municipio de Torredn posee un indice
de peligro por nevadas de 0.27 equivalente a un nivel de peligro medio. Esto concuerda con los
datos consultados (principalmente de tipo hemerograficos) ya que reflejan que ocurre una nevada
por lo menos cada 20 afios.

Tormentas de granizo: En el municipio de Torredn prevalecen los climas secos y extremosos, lo que
hace que la incidencia de granizadas sea muy baja. Esto se ve reflejado en las Normales
Climatoldgicas publicadas por el Servicio Meteorolégico Nacional, las cuales muestran que, en dos
estaciones de observacion ubicadas dentro del territorio municipal, con registros entre 1951 y 2010,
se presentaron 0.5 y 0.1 dias con granizadas, respectivamente.

Las zonas donde podrian presentarse granizadas con mayor frecuencia dentro del territorio
municipal son aquellas localizadas en la porcién norte y oeste, en los limites con los municipios de
Gdmez Palacio y Lerdo respectivamente. En las zonas donde se asientan las colonias Aquiles Serdan,
Buenos Aires, Caleras Martinez, Caleras Solares, Camilo Torres, Cerro de la Cruz, Constancia,
Duranguefia, Jacobo Meyer y José Ramirez Mijares se pueden esperar hasta 1.5 dias de granizadas
por afio.

Tormentas eléctricas: Conforme a los datos de las Normales Climatoldgicas del Servicio
Meteoroldgico Nacional, en el municipio de Torredn se pueden presentar hasta 4 tormentas
eléctricas al afio. Es preciso sefialar que no todos los rayos producidos en éstas llegan a tierra, por
lo que no necesariamente pueden representar algun peligro para la poblacién. Ademads, esta cifra
se distribuye a lo largo del territorio municipal, por lo que existirdn zonas donde el nimero de
tormentas sera menor que en otras.
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Generalmente las tormentas eléctricas que ocurren en el municipio se encuentran estrechamente
relacionadas con la presencia de fuertes lluvias originadas por ciclones tropicales en cualquiera de
sus clasificaciones (depresion tropical, tormenta tropical, etc.).

Son pocas las descargas nube — tierra que se presentan dentro del municipio, presentandose las
mayores cifras cerca de los limites con los municipios de Lerdo y Gomez Palacio. Por otra parte, la
mayor frecuencia de tormentas eléctricas se presenta en casi la mitad de la zona urbana.

Sequias: Actualmente la CONAGUA identifica a Torreén con una Sequia DO (Anormalmente seco) y
D1 (Sequia Moderada) en su monitor de sequia, que se actualiza constantemente con el fin de
prevenir desastres asociados a la falta de agua en sistemas expuestos al fenémeno.

CONAGUA identifica a Torredn, y toda la comarca lagunera como un territorio con una probabilidad
media a la sequia, por lo que es relevante identificar con mayor definicién el déficit de lluvia que se
presenta en la zona, asi como el estado actual del suelo y la vegetacion.

En la zona urbana, la porcién sur del municipio tiene considerablemente mayor propensién al
fenémeno, y aquellas zonas en baja susceptibilidad son aquellas definidas por la presencia de
agricultura de riego, la cual se abastece de la Planta Tratadora de Aguas Residuales de Torredn.

Ondas calidas: Por lo general las temperaturas maximas y minimas extremas que se presentan en
un lugar son consecuencias de sistemas atmosféricos atipicos que se asientan en una region y
pueden dar lugar en el verano a ondas de calor (calidas) y en el invierno a ondas de frio (gélidas).
Generalmente las temperaturas que se presentan durante estos eventos son de una magnitud de
dos a tres desviaciones estandar, respecto a los valores normales, tanto de temperaturas minimas,
como de temperaturas maximas. La porcion norte de la zona urbana es la que presenta las
temperaturas mas elevadas, las cuales oscilan entre 38°Cy 40°C.

Ondas gélidas: Las temperaturas minimas extremas suelen presentarse como consecuencia de
eventos climaticos que se presentan en una zona o regién. Para el caso del norte del pais, los frentes
frios son los principales fenédmenos causantes de tal disminucidn de las temperaturas. Las zonas
que presentan los menores valores se encuentran en una porcién norte de la zona urbana.

Heladas: Pese a que la mayor susceptibilidad se concentra en el Cerro del Centinela, la mayor
afectacion potencial se concentra en las zonas agricolas del Poligono Norte que rodean la ciudad y
donde puede verse mayormente afectada la produccion agricola del municipio.

Tornados y Vientos Fuertes: En el municipio de Torredn el fendmeno de vientos fuertes y de
fenédmenos donde las corrientes de viento juegan un papel importante (tormentas de polvo) son
frecuentes, sin embargo, no existen muchos datos asociados al fendmeno. El mapa de zonificacién
edlica de la CFE identifica al municipio en una zona con intensidad de viento alta y moderada,
conforme a los calculos elaborados para el disefio estructural.

Tormentas de Polvo: El municipio esta expuesto al desarrollo de tormentas de polvo y sujeto a la
recepcion de material transportado, cuyo origen se ubica al oriente del municipio, o sobre los
canales de viento que atraviesan Torreén y Lerdo con orientacion suroriental a noroccidental.
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Quimico-Tecnoldgico

Almacenamiento de sustancias peligrosas: Las actividades industriales, comerciales y de servicios
involucran la produccion, almacenamiento y transporte de sustancias y materiales peligrosos. Las
sustancias identificadas como peligrosas son aquellas sustancias que, por sus propiedades fisicas y
quimicas, al ser manejadas, almacenadas o procesadas presentan la posibilidad de riesgos a la salud,
de inflamabilidad, de reactividad o peligros especiales, y pueden afectar la salud de las personas
expuestas o causar dafios materiales a las instalaciones.

La principal zona de riesgo por almacenamiento de sustancias peligrosas en este sector es el centro
histérico del municipio, ya que es donde se concentran las menores distancias entre
establecimientos las cuales no cumplen con los perimetros de seguridad que establecen sus
reglamentos. De igual manera, entre mas lejano de la zona central se ubique el comercio y en
sentido noreste del municipio, van disminuyendo las distancias entre unidades econémicas, lo que
permite aligerar el riego en la zona agricola del noreste y sureste del mismo.

En el tema del sector industrial y su almacenamiento de sustancias peligrosas, el resultado difiere
para el municipio, toda vez que la unidades econdmicas se encuentran mayormente dispersas lo
que disminuye la vulnerabilidad de riesgo. Sin embargo, las capacidades de almacenamiento
generalmente son mayores a los sectores comerciales lo que podria ocasionar un mayor radio de
afectacion a la zona urbana, la cual se encuentra inmersa en este tipo de actividad.

Autotransporte y transporte ferroviario de sustancias peligrosas: El transporte de sustancias
peligrosas es algo delicado a lo que hay que prestar atencidn. Los accidentes en el transporte
terrestre de sustancias, materiales y residuos peligrosos son eventos en los que puede ocurrir una
liberacidon de éstos y tener un impacto considerable al medio ambiente, a las propiedades y a las
personas proximas al sitio del incidente. Este impacto depende del tipo de sustancia que se
transporta y la densidad de poblacién que se ubica en el lugar que puede ser afectada.

El centro de despacho de Torredn de la empresa “Ferromex S.A de C.V.” da abasto y distribuye
diésel, aceites, combustdleos, quimicos inorganicos, resinas sintéticas y petroquimicos entre otros
productos, punto que se considera de riesgo en caso de derrame o incendio provocado por la
sustancia diésel.

La red vial del municipio de Torreén es amplia y conectada, por lo que cualquier accidente derivado
del autotransporte de sustancias peligrosas seria inmediatamente riesgoso para cualquier sector de
la poblacién, principalmente en el cinturén centro de la ciudad el cual tiene un rango de
concentracion poblacional de 701 a 1,000 habitantes. Las zonas agricolas ubicada al noreste del
limite serian las dreas menos afectadas por este tipo de accidentes, sin embargo, son las menos
conectadas por la red vial.

Incendios Forestales: Las condiciones atmosféricas en el municipio vuelven susceptible a la
vegetacion presente a periodos prolongados de aridez o la incidencia de fendmenos que disminuyen
su estado fenoldgico, generando material organico con alta susceptibilidad a la combustién.

Lo anterior, sumado a las malas practicas en la periferia de la ciudad asociadas con la disposicién de
basura a través de quemas, genera un grado de riesgo alto a la incidencia de estos eventos, no solo
en las zonas con mayor acumulacién de material combustible (poligono sur), sino también dentro
de la zona urbana.
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Sanitario-Ecoldgico

Contaminacion del suelo, aire y agua: Sobre el drea urbana y centro de este es evidente y muy
marcada la degradacion de suelos por actividades agricolas (detonado en la zona norte-centro-
suroeste del limite municipal) y por urbanizaciéon de la ciudad (parte del area Surponiente). Esto
coincide con el tipo de actividad econémica predominantes para cada zona.

La erosion edlica se ubica en la zona suroeste y oeste de la mancha urbana, siendo esta erosion
derivada de factores antrépicos que coinciden con el drea centro del municipio. No obstante,
también se perciben erosiones del tipo hidrico (tanto en un leve como moderado alcance) en dreas
coincidentes a practicas de deforestacion realizadas en la zona sureste del municipio. Asi mismo, se
cuenta con un relleno sanitario autorizado al sureste de la mancha urbana, pero a una distancia
aproximada de 16.4 km, dos tiraderos controlados en el lado poniente y un tiradero clandestino al
sur y el cual es el mas cercano al limite municipal.

Sobre la erosién del agua para uso agricola, se ubicaron 13 pozos de extraccion de los cuales 7 se
encuentran en categoria Permisible para riego, 5 en categoria Buena para riego y O en categoria
Dudosa para riego. Sin embargo, la mayoria de los pozos se ubican en el drea suroeste de la mancha
urbana sobre la cual no predomina la zona agricola, de acuerdo con informacion de SINA.

En cuanto a la calidad del aire en el municipio de Torredn, los vehiculos automotores son los
principales emisores de las particulas PM10. Seglin datos de las 3 estaciones en un periodo de
tiempo de 5 afios, entre mas alejado de la zona central se encuentre, mejor calidad del aire se puede
percibir. Esta situacién tiende a continuar lo que provocaria una exposicion de largo plazo que es la
mds dafiina para nifios y personas arriba de los 50 afios.

Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son grandes zonas naturales que no han sido
significativamente afectadas por la actividad humana, o que han sido rescatadas del embate de esta.
En estos sitios se resguarda el equilibrio ecoldgico y la diversidad genética y bioldgica.

A nivel municipal, se cuenta con el area natural protegida “Sierra y Cafiéon de Jimulco”, la cual fue
establecida por Acuerdo de Cabildo del Republicano Ayuntamiento de Torreén el 27 de junio del
2003, con el objeto de proteger y conservar una porcién de los ecosistemas del semi desierto, donde
un rio intermitente y varias sierras han permitido la existencia de un bosque ripario y un bosque
templado, y la presencia de especies de agaves como la Noa (Agave victoriae-reginae), el maguey
de parras (Agave parrasana), y cactaceas como la biznaga-palmilla de San Pedro (Leuchtenbergia
principis) y la reina de la noche (Peniocereus greggii). Sin embargo, al interior del municipio de
Torredn no se cuenta con ninguna Area Natural Protegida de nivel Federal o Estatal.

Flora y Fauna

La flora predominante del Estado de Coahuila de Zaragoza son los matorrales los cuales representan
el 80% correspondiente a las extensas llanuras y la zona desértica del Bolsén de Mapimi. Hacia el
noroeste, los matorrales se mezclan con pastizales. En menor proporcion, en la Sierra Madre
Oriental y en elevaciones de origen volcanico se encuentran bosques de coniferas y encinos. La
agricultura ocupa 5% del territorio y se localiza, sobre todo, en la Comarca Lagunera.
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Por lo anterior, la fauna presente es la relacionada a los matorrales tales como: tlalcoyote, gato
monteés, zorra del desierto, rata canguro, cachorrito de Cuatro Ciénegas, lagarto-escorpion de Lugo
y perrito de las praderas. En los pastizales: borrego cimarrdn, ciervo rojo, puma y armadillo. En el
bosque: murciélago, oso negro, musaraiia y zorrillo. En los rios: mojarra y nutria (CONABIO).

Asimismo, conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, las especies en
peligro de extincidn al interior del estado son las siguientes:

Tabla 12. Especies en peligro de extincion conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010 en el Estado
de Coahuila de Zaragoza

MAMIFEROS

NOMBRE .
ORDEN FAMILIA GENERO ESPECIE COMUN CATEGORIA
Artiodactyla Antilocapridae Antilocapra = Americana = Berrendo P
Artiodactyla Ovidae bos Bison Blson_te P

americano
Erinaceomorpha | Talpidae Scalopus aquaticus lopa P

P P P i occidental

Rodentia Erethizontidae Erethizon dorsatum PUSIEO  E5piT P

del norte

AVES

Galliformes Odontophoridae = Colinus virginianus | Codorniz P

Fuente: CONABIO, 2020.

Uso de suelo y Vegetacion

En el municipio de Torredn se reconocen seis tipos de uso de suelo y vegetacion (INEGI, 2017). La
“Guia para la interpretacién de cartografia: uso del suelo y vegetacion” define cada tipo de la
siguiente manera (INEGI, 2014):

Agricultura de Riego Anual: Son dreas de produccion de cultivos que son obtenidos para su
utilizacion por el ser humano ya sea como alimentos, forrajes, ornamental o industrial. Su ciclo
vegetativo no es mayor a un afio y el agua necesaria para su desarrollo vegetativo es suministrada
por la lluvia.

Agricultura de Riego Anual Permanente: Se clasifica como tal al tipo de agricultura de todos
aquellos terrenos en donde el ciclo vegetativo de los cultivos que se siembran depende del agua de
lluvia, por lo que su éxito depende de la precipitacion y de la capacidad del suelo para retener el
agua. La ocupacidn del terreno para cultivo es mayor de cinco afios.

Agricultura de Riego Semipermanente: Estos agro sistemas utilizan agua suplementaria para el
desarrollo de los cultivos durante el ciclo agricola. Se basa principalmente por aspersién, goteo, o
cualquier otra técnica. Es el caso del agua rodada y su ciclo vegetativo dura entre uno y diez afios.

Matorral Desértico Rosetofilo: Este matorral estd dominado por especies con hojas en roseta, con
o sin espinas, sin tallo aparente o bien desarrollado. Se le encuentra generalmente sobre xerosoles
de laderas de cerros de origen sedimentario, en las partes altas de los abanicos aluviales o sobre
conglomerados en casi todas las zonas aridas y semiaridas del centro, norte y noroeste del pais. Aqui
se desarrollan algunas de las especies de mayor importancia econdmica de esas regiones aridas



44

PERIODICO OFICIAL viernes 10 de febrero de 2023

como: Agave lechuguilla (Lechuguilla), Euphorbia antisiphylitica (Candelilla), Parthenium
argentatum (Guayule), Yucca carnerosana (Palma samandoca), etcétera.

Vegetacidn Haldfila Xerdfila: La Vegetacion Haldfila, caracteristica de suelos con alto contenido de
sales solubles puede asumir formas diversas, floristica, fisonomica y ecolégicamente diferentes,
pues pueden dominar en ellas formas herbaceas, arbustivas y aun arbdreas. Tal hecho se debe, al
menos en parte, a que los suelo salinos se presentan en condiciones climaticas variadas y, ademas,
a que también las caracteristicas edéficas varian tanto en lo que concierne a la cantidad y tipos de
sales, como a la reaccion pH, textura, permeabilidad, cantidad de agua disponible, etcétera.

Tabla 13. Uso de suelo y vegetacion en Torredn

USO DE SUELO AREA(HA) %
Agricultura de Riego Anual 358.97 1.1%
Agricultura de Riego Anual y Permanente 109.35 0.3%
Agricultura de Riego Anual y Semipermanente 8,527.91 27.6%
Agricultura de Riego Semipermanente 842.41 2.7%
Matorral Desértico Rosetéfilo 3,511.92 11.3%
Urbano Construido 14,347.04 46.5%
Vegetacion Secundaria Arbustiva de Matorral Desértico Micréfilo 130.33 0.4%
Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Matorral Desértico Rosetdfilo 840.11 2.7%
Vegetacion Secundaria Arbustiva de Vegetacion Haldfila Xerdfila 1,717.82 5.5%
Agua 407.03 1.3%
Sin Vegetacion Aparente 22.51 0.6%
TOTAL 30,815.39 100%

Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de uso de suelo y vegetacion INEGI, 2017.

Unidades de Gestion Ambiental (UGA’s)

Una Unidad de Gestion Ambiental (UGA), es la unidad minima de Ordenamiento Ecologico. El
objetivo de las UGA es la creacion de dreas homogéneas a las cuales se les asigna politicas
ambientales, lineamientos, estrategias y criterios de regulacion ecoldgica con la finalidad de generar
instrumentos de planeacion que mantengan su estado actual a la que se le asignan lineamientos y
criterios de regulacion ecolégica.

Para el estado de Coahuila de Zaragoza se definieron 468 UGA’s a las que se les asignd su politica
ambiental, ademas de agregar el criterio de manejo de cuencas al incluir las cuencas hidrolégicas
como unidad de planeacion.

Para el Poligono Norte de Torredn, las UGA en las que se enmarca el territorio son:
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Tabla 14. UGA del Poligono norte de Torredn

UGAS POLITICA | COMPATIBLE = INCOMPATIBLE GRUPO
DES-URB DES-URB | Urbanizado

PRO-RH36A- Agricola  Cinegético  Conservacion

351 FRO Fapestal Ganadero Urbano Bl
PRO-RH36A- . Cinegético  Conservacion  Forestal

419 PRO Agricola Gitiaders Il
PRO-RH36A- PRO Urbano Agricola  Cinegético  Conservacion XXI
440 Forestal Ganadero

RES-RH36A- Agricola  Cinegético  Conservacion

452 RES Fersstal Ganadero Urbano Sl
RES-RH36A- ; Cinegético  Conservacion  Forestal

466 RES Agricola Garadars Il

Fuente: INEGI, Conjunto de datos vectoriales de la carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Escala
1:250,000, Serie VI, Conjunto Nacional v. 2017.

Dichas politicas se definen a continuacion:

DES-URB. Se refieren a las superficies de los Planes Directores de Desarrollo Urbano. Se rigen por
su normatividad. Son de competencia del municipio correspondiente.

Proteccion (PRO): El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su
deterioro. Tiene como objetivo mantener la continuidad de las estructuras, los procesos y los
servicios ambientales. Se necesita orientar la actividad productiva con un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, garantizando la continuidad de los ecosistemas y reduciendo
o anulando la presion sobre de ellos. Se fomenta en ciertas dreas la actividad forestal para la
extraccion de productos maderables y no maderables.

Restauracion (RES): Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales. Es una politica
transitoria dirigida a zonas que por la presion de diversas actividades antropogénicas han sufrido
una degradacion en la estructura o funcion de los ecosistemas y en las cuales es necesaria la
realizacion de un conjunto de actividades para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales. De esta manera, una vez lograda
la restauracion, sera posible asignar otra politica, de proteccién o de preservacion.
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Medio Sociodemografico

Estructura Demogrdfica

Crecimiento Demografico Histérico

Torredn es el segundo municipio mas importante de Coahuila después de Saltillo; con 720,848
habitantes al 2020 de los cuales 384,254 son mujeres y 368,801 hombres; de acuerdo con
proyecciones propias, se estima que actualmente su poblacion es de 729,517 habitantes.

ANO
1960
1970
1980
1990
2000
2010
2020
2021

Tabla 15. Poblacion Torredn 1960 - 2020

POBLACION

203,153
250,524
363,886
464,825
529,512
639,629
720,848
729,517

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, y Censo

de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020. 2021 estimaciones propias.

Analizando las tasas de crecimiento poblacional, desde 1960, podemos observar que, a partir del
periodo 1980-1990, la tasa comienza a ir en descenso. La tasa mas alta registrada fue de 3.80% en
la década de 1970 —1980. Para la 2010-2020 la tasa de crecimiento promedio es de 1.20%.

PERIODO

1960-1970
1970-1980
1980-1990
1990 - 2000
2000 - 2010
2010- 2020

Tabla 16. Tasa de crecimiento anual 1960 - 2030

TASA

2.12%
3.80%
2.48%
1.31%
1.91%
1.20%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 1960,

1970, 1980, 1990, 2000, y Censo de Poblacion y Vivienda 2010y 2020.
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Piramides de edad

La poblacién de Torredn se refleja en una pirdmide poblacional invertida en la cual se puede apreciar
una poblacion eminentemente joven, siendo ésta en su mayoria menor a 30 afios. En los rangos de
edad 0-29 afios se alberga un total de 353,826 habitantes, de los cuales 177,805 son menores de 15
afios, representando la poblacién infantil el 24.7% del total de la poblacién.

Tabla 17. Poblacion Torreon 2020

RANGOS DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

0-14 90,598 87,207 177,805
15-29 87,848 88,173 176,021
30-44 73,569 78,548 152,117
45-64 73,255 82,434 155,689
65+ 25,820 32,069 57,889

POBLACION TOTAL 351,753 369,095 720,848

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.

Tendencia de crecimiento

Al analizar los cambios de la poblacién estimados en el periodo 2000 — 2020 se observa que la
pirdmide tiene tendencia a una evolucion regresiva. En general, se observa un incremento en la
poblacién mayor a 30 afios y una disminucion en la poblacién menor a esta edad. Este cambio se ve
reflejado especialmente en los grupos de poblacion de 0 a 14 afios ya que se presentan descensos
de hasta 5%. Mientras que los grupos que tienen mayor crecimiento son aquellos conformados por
la poblacién de 45 a 64 afios con 7%.

Analizando la evolucion de la poblacién estimada al 2030, se espera que alcance un total de 812,380
habitantes. Desagregando esta proyeccion por sexo, se estima que al 2030 la poblacién femenina
conserve su predominancia con el 51.3% y la masculina con 48.7%.

Por edad, se prevé que la poblacién de 45 a 64 afios se incremente en un 53.5% con respecto al
2020, mientras que la poblacion mayor a los 65 afios reflejara un incremento del 51.1%; lo que indica
que la poblacién de Torredn comenzard con un proceso de envejecimiento. Mientras que la
poblacién entre los 0-14 afios presentara un incremento de 12.0% y en la poblacién de 15 a 29 sera
de 8.3%.

Otro factor importante por analizar es la esperanza de vida, a nivel estatal en 2020 se tenia un
promedio de 76.2 afios, mientras que para el afio 2030, CONAPO proyecta una esperanza de vida
de 78.51 afios, siendo el promedio en hombres de 75.49 afios y mujeres 81.65 afios.

Relacién Hombre-Muijer

La poblacién habitante del drea urbana de Torredn es mayoritariamente del sexo femenino, con una
relacion mujer-hombre en area de 95 hombres por cada 100 mujeres. Esta proporcion da cuenta de
qué tan equilibrada es la distribucion por sexo de una poblacién.
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Tabla 18. Relacion mujeres-hombres

2000 2010 2020
Relacién mujeres /hombres 105.9% 104.9% 105.0%
Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.

Educacion

Grado promedio de escolaridad

El promedio de escolaridad en el municipio es de 11.12 (INEGI, 2020), es un promedio mayor al que
se registra a nivel nacional, ya que éste es de 9.74 afios en la poblacidon mayor a 15 afios. ONU
Habitat menciona un promedio global deseable de 14 afios de escolaridad en la poblacién mayor a
25 afos. Aunque el promedio a nivel municipal sigue estando por debajo de los 14 afios
recomendados, es un promedio que se acerca al deseado.

Tabla 19. Grado Promedio de Escolaridad

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD 2010 2015 2020
Total 10.23 10.58 11.12
Hombres = 10.40 10.86 11.00

Mujeres = 10.08 10.38 11.25

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, 2020 y Encuesta Intercensal 2015.

Tasa Alfabetizacién

El analfabetismo es uno de los indicadores educativos que ha venido descendiendo poco a poco en
la poblacién mayor de 15 afios, observandose un incremento en la tasa de alfabetizacion, que
durante el 2010 fue del orden de 97.57%, incrementando a 98.42% en 2020; indicando que la
poblacién analfabeta bajo de 2.43 a 1.58%.

De acuerdo con los datos que se presentan en la siguiente tabla, la poblacion masculina presenta la
mayor tasa de alfabetizacion de 98.43%; ligeramente por arriba del promedio de la femenina de
98.42, reflejandose que las oportunidades sobre el derecho a la educacidn casi son equiparables.

Por grupos de edad, es importante destacar que los que tienen de 25 a 29 afios presentan la tasa
mas alta, siendo de 99.27%; seguido por los que tienen entre 30 a 34 afios con un promedio de
99.16; cabe mencionar que en esos grupos de edad la poblacion femenina presenta la tasa mas alta.

Por el contrario, se encuentra el grupo de 50 a 64 afios que presentan la tasa mds baja, de 95.89%,
seguida por los que tienen mas de 65 afios, con un promedio de 97.76%, esta situacion refleja que
en décadas anteriores las oportunidades para aprender a leer y escribir para la poblacion
comenzaban a mostrar prioridad reconociendo el impacto que puede generar el que todos sus
habitantes sin importar el rango de edad presentan la condicion de Alfabeta.
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Tabla 20. Tasa de alfabetizacion

TASA DE ALFABETIZACION 2010 2020
Total Hombres Mujeres Total Hombres = Mujeres

Total 97.57% | 97.74%  97.42%  98.42%  98.43%  98.42%
15-19 afios 98.88%  98.90%  98.86%  98.78%  98.74%  98.81%
20-24 afios 98.41% | 98.46%  98.36%  98.79%  98.74%  98.83%
25-29 afios 98.62% | 98.49%  98.74%  99.27%  99.23% | 99.30%
30-34 afios 98.33% | 98.15%  98.50%  99.16%  99.05%  99.26%
35-39 afios 98.47% 98.28%  98.65%  98.97%  98.82%  99.12%
40-44 afios 98.37% 98.18%  98.55%  98.73%  98.53% | 98.91%
45-49 afios 98.06% 98.18%  97.96%  98.78%  98.64%  98.91%
50-54 afios 97.57% | 97.67%  97.48%  98.66%  98.52%  98.79%
35-59 afios 97.08% | 97.44%  96.75%  98.23% 98.16%  98.28%
60-64 afios 95.32% | 95.85%  94.87%  95.46%  95.98%  95.03%
65y mas 93.47%  94.44% 92.64%  97.76%  97.89% 97.65%

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.
Tabla 21. Poblacion Alfabeta

POBLACION 15+ ALFABETA 2010 2020 VARIACION

Total 97.57% 98.42%  0.85%
INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020.

Matricula escolar

En el ciclo escolar 2020 — 2021 se registré un total de 198,525 alumnos matriculados en los
diferentes niveles escolares. El 35.53% de la poblaciéon matriculada se encuentra en primaria,
seguida del 18.05% ubicada en nivel superior, esto se debe principalmente a la distribucién
porcentual de la poblacidn, pero también a las tendencias de asistencia escolar por edades.

Con datos de 2020, se observa que las edades que mas asistencia escolar registran son 06-11 afios
con 96.22% de asistencia, las cuales pertenecen a los niveles de primaria, seguida de la asistencia
en grupos de 12-14 afios, equivalentes al grado de secundaria. Por otro lado, la asistencia en las
edades de 15-17 afios presenta un porcentaje menor siendo este 76.61%, esto nos indica una
disminucidn significativa en la asistencia en el nivel de bachillerato. En cuanto a la asistencia de la
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poblacion en el grupo de edad perteneciente a los niveles de educacion superior, Unicamente el

38.07% asiste.

Tabla 22. Matricula escolar

ALUMNOS
MATRICULA ESCOLAR POR NIVEL ALUMNOS HOMBRES
Total 198,525 101,207
Preescolar 26,132 13,292
Primaria 70,545 35,748
Secundaria 33,826 16,416
Bachillerato 26,174 13,156
Profesional técnico 1,689 625
Educacién Superior 35,833 17,745

Fuente:

ALUMNOS
MUJERES
97,318
12,840
34,797
16,835
13,018
1,064
18,088

Sistema interactivo de consulta de estadistica educativa. 2020-2021

Tabla 23. Asistencia escolar por edad

ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPOS DE EDAD
Total

3-5 afios

6-11 afios

12-14 afios

15-17 afios

18-24 afios

2020
28.37%
64.00%
96.22%
92.97%
76.61%
38.07%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Inscripcion equitativa en educacion de nivel secundario

La relacién mujeres/hombres respecto a los alumnos entre 12-15 afios inscritos en el nivel
secundario es de 0.97/1. Una relacién cercana a 1 indica la existencia de una inscripcion equitativa
en la educacién secundaria en el municipio. La igualdad en el acceso a la educacién entre ambos
sexos promueve la reduccién de la inequidad y la pobreza en la region, ofreciendo mayores
posibilidades a las mujeres de tener un mejor desarrollo personal.

Tabla 24. Inscripcion equitativa en educacion de nivel secundario

INSCRIPCION EQUITATIVA EN EDUCACION DE NIVEL SECUNDARIO = 2020
Relacién mujeres/hombres

Hombres
Mujeres
Fuente:

INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.

Tasa neta de matricula en educacidn superior

0.97
11 883
12 095

La tasa neta de matricula para el nivel de educacion superior es de 0.295 (INEGI, Censo General de
Poblacién y Vivienda 2020). Es decir, que del total de poblacién de 18-23 afios Unicamente el 30%

esta matriculado.
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Tabla 25. Tasa de matriculacion en educacion superior

TASA DE MATRICULACION EN EDUCACION SUPERIOR = 2010

0.313
0.299
0.327
INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2020.

Tasa de matriculacion general

Hombres
Mujeres
Fuente:

2020

0.295
0.279
0.312

Tabla 26. Tasa de matriculacion de mujeres en educacion superior

PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE LOS MATRICULADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR =~ 2008

Porcentaje de mujeres

Total de matriculados
Mujeres matriculadas

Fuente: Sistema interactivo de consulta de estadistica educativa. 2008-2018.

48.15%
28 635
13789

2017

47.77%
31266
14936

Sobre los campos de formacidn con mayor inscripcion en los diferentes niveles, podemos ver que
existe una preferencia por el campo de las Ciencias Sociales, Administracién y Derecho. Esto se
presenta tanto en el nivel de licenciatura como en los posgrados, ya sea especialidad, maestria o
doctorado. Unicamente en el nivel de profesional técnico es que existe mayor tendencia a elegir el

campo de la Ingenieria, Manufactura y Construccion.

Tabla 27. Campos de formacion

NIVEL/ CAMPO DE FORMACION ACADEMICA
Técnico superior

Ciencias sociales, administracion y derecho
Ingenieria, manufactura y construccion

Salud

Licenciatura

Agronomia y veterinaria

Artes y humanidades

Ciencias naturales, exactas y de la computacion
Ciencias sociales, administracién y derecho
Educacién

Ingenieria, manufactura y construccion

Salud

Servicios

Especialidad

Ciencias sociales, administracion y derecho

INSCRITOS EGRESADOS @ TITULADOS

2,414
311
2,002
101
26,574
2,067
608
362
11,177
1,071
8,681
2,389
219
80

64

765
106
627
32
3,947
326
81

62
1,391
320
1,367
380
20
46

37

761
106
624
31
3,698
306
64

77
1,092
231
1,634
277
17
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NIVEL/ CAMPO DE FORMACION ACADEMICA INSCRITOS EGRESADOS TITULADOS

Salud 16 9 4
Maestria 1,945 556 289
Agronomia y veterinaria 99 46 38
Artes y humanidades 20 3 1
Ciencias naturales, exactas y de la computacion 41 17 15
Ciencias sociales, administracién y derecho 988 311 125
Educacion 428 111 68
Ingenieria, manufactura y construccion 248 44 39
Salud 121 24 3
Doctorado 228 34 9
Agronomia y veterinaria 30 2
Ciencias naturales, exactas y de la computacion = 20 9 0
Ciencias sociales, administracién y derecho 154 11 1
Educacion 12 4 1
Ingenieria, manufactura y construccion 12 5 5
TOTAL 31,241 5,348 4,766

Fuente: INEGI. Anuario Coahuila, 2015-2016.

Salud

Durante el 2020 el nimero de afiliados a las diferentes instituciones de salud cubrid al 77.80% de la
poblacién total; promedio ubicado 6.91 puntos porcentuales por arriba del presentado durante el
2010. La mayoria de los afiliados son derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) con 63.44%, seguido del ISSSTE e ISSSTE Estatal con el 7.32% y el Instituto de Salud para el
Bienestar e IMSS BIENESTAR, con 4.46%.

Tabla 28. Afiliacién al servicio de salud

CONCEPTO 2000 2010 2020
Total afiliada 68.57% 70.89% 77.80%
IMSS 87.17% 75.27% 63.44%
ISSSTE e ISSSTE estatal 10.70% 9.90% @ 7.32%
Pemex, Defensa o Marina 0.71%  0.49% | 0.36%

Instituto de Salud para el Bienestar e IMSS BIENESTAR | - 10.68%  4.46%

Institucion privada - 4.42%  3.93%
Otra institucion 207%  1.40%  0.77
No afiliada 29.92% 26.60% 21.93%
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CONCEPTO 2000 2010 2020
Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

Discapacidad

En Torredn el 4.52% de la poblacién sufre algtin tipo de discapacidad. La condicién limitante con
mayor presencia es la de caminar o moverse, presentandose en el 48.37% de los casos. Por lo que
corresponde a los grupos de edad, la poblacién discapacitada se agrupa en mayor porcentaje en los
grupos de los 50-74 afios.

El porcentaje de poblacién derechohabiente con alguna limitacion de actividad es similar al de la
poblacién afiliada total, lo cual nos indica que las condiciones de derechohabiencia son iguales para
toda la poblacion, ya sea que presente o no una condicion limitada de actividad.

Tabla 29. Poblacién con limitaciones a la actividad

POBLACION EN CONDICION DE TOTAL 2010 TOTAL 2020
LIMITACION A LA ACTIVIDAD DERECHOHABIENTE DERECHOHABIENTE
Total 28,939  73.79% 32,722 | 80.08%
Hombres 14,054 71.13% 14,784 78.44%
Mujeres 14,885 76.31% 17,938  81.43%
Caminar o moverse 15,349 77.17% 15,830 86.26%
Hombres 6,993  74.73% 6,650 | 81.50%
Mujeres 8,356  79.21% 9,180 | 84.53%
Ver 9,990 | 74.56% 14,413  79.15%
Hombres 4,575 72.13% 6,217  77.52%
Mujeres 5,415  76.62% 8,196 | 80.39%
Escuchar 2,705 | 75.97% 6,040 | 81.20%
Hombres 1,426  75.39% 3,093  80.66%
Mujeres 1,279  76.62% 2,947  81.77%
Hablar o comunicarse 2,113  68.01% 4,342  74.57%
Hombres 1,227  66.42% 2.374  74.01%
Mujeres 886 70.20% 1.968 | 75.25%
Atender el cuidado personal 1,438  76.01% 6.572  80.83%
Hombres 638 73.35% 2,953 | 79.37%
Mujeres 800 78.13% 3.619 | 82.20%
Poner atencion o aprender 1,085 67.47% 5.423  77.77%
Hombres 596 64.26% 2.550 @ 76.43%
Mujeres 489 71.37% 2873 | 78.97%

Mental 2,445 61.96% 8.632 | 74.62%
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POBLACION EN CONDICION DE THTAL 2010 B 2020

LIMITACION A LA ACTIVIDAD DERECHOHABIENTE DERECHOHABIENTE
Hombres 1,409 | 60.97% 4,757 | 72.86%
Mujeres 1,036 | 63.32% 3.875 | 76.80%

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.

Nacimientos y fecundidad

Analizar el comportamiento de la poblacién, en relacion con el nimero de hijos por mujer nos ayuda
a determinar los cambios que se pudieran llegar a presentar en las caracteristicas demograficas del
municipio. Las tasas altas de natalidad nos indican la presencia de familias numerosas, las cuales, en
el caso de los sectores de ingresos menores, significa dificultad al proporcionar lo necesario a los
hijos en temas de alimentacion y educacion.

En el afio 2020 se registraron 8,320 nacimientos; 5,412 menos de los que se registraron en 2015,
por lo que la tasa de natalidad presentada es de 11.54, indicando que por cada 1000 habitantes
nacen alrededor de 11 nifios.

Tabla 30. Nacimientos 2010 - 2020

MUNICIPIO 2010 2015 2017 2020
Torreén 12,709 13,732 12,562 8,320
Fuente: INEGI. Estadisticas de natalidad, 2010-2017y Censo de Poblacién y Vivienda
2020.
Tabla 31. Tasa Bruta de Natalidad
TASA BRUTA DE NATALIDAD 2010 2015 2017 2020
Nacimientos por cada 1000 habitantes 19.87 20.22 17.72  11.54

Fuente: INEGI. Estadisticas de natalidad, 2017 y Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

De acuerdo con los datos presentados en la tabla anterior se observa un descenso paulatino en la
tasa bruta de natalidad, esto derivado de la tasa de fecundidad que ha mostrado también un
descenso dentro de la poblacion en edad reproductiva. Cabe mencionar que las tendencias sobre el
promedio de hijos que se tiene por grupos de edad han cambiado, en décadas anteriores el
promedio era alto, y la edad en que comenzaban eran entre los 15 afios; ahora la edad en promedio
que la poblacion femenina decide tener hijos es entre los 20 a los 34 afios.

Tabla 32. Promedio de Hijos por Grupos de Edad

PROMEDIO DE HUOS

POR GRUPOS DE EDAD 2000 2010 2020
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Total 2.39 2.14 1.94
12-19 0.1 0.11 0.06
20-34 1.46 1.39 1.25
35-49 3.12 2.57 2.31
50 y mas 5.45 4.22 3.96

Fuente: INEGI. Censo 2000, 2010 y 2020.

De manera general en 2017 el 72.4% de las madres tiene de 1-2 hijos, el 24.99% de 3-4 hijos y el
2.61% 5 o mas hijos.

Al analizar los promedios en base a las caracteristicas educativas de la madre, el 83.61% de las
madres que cuentan con estudios profesionales tienen de 1-2 hijos, inicamente el 15.87% de esta
poblacion tiene de 3-4 hijos y el 0.52% 5 o mas hijos. Contrarrestando estas cifras, el 52.63% de las
madres sin escolaridad o con primaria incompleta tienen de 1-2 hijos, el 32.89% tienen de 3-4 hijos,
y el porcentaje de 5 0 mds hijos sube a 14.47% en este grupo poblacional. Los resultados nos indican
que la tendencia a menos hijos se presenta con mayor frecuencia en aquellas madres con un nivel
de escolaridad mas alto.

Tabla 33. Nimero de Hijos por Nivel de Escolaridad de la Madre

Fecundidad

SIN

NUMERO = ESCOLARIDAD PREPA
PRIMARIA SECUNDARIA PROFESIONAL OTRA NE TOTAL

DEHIOS Y PRIMARIA RATORIA

INCOMPLETA
1-2 hijos 52.63% 61.22% 64.71% 74.61% 83.61% 93.33% 78.06% 72.40%
3-4 hijos | 32.89% 29.86% 31.93% 24.25% 15.87% 6.67% | 19.35% 24.99%
5+ 14.47% 8.92% 3.36% 1.13% 0.52% 0.00% 2.59% 2.61%
Total 0.60% 7.41% 35.10% 23.20% 21.47% 0.24% 11.97% 100.00%

Fuente: INEGI. Estadisticas de natalidad 2017.

Las tasas de fecundidad nos dan una idea sobre la reparticién de nacimientos por grupos de edad.
Como podemos ver en la tabla anexa, en 2020 los grupos con mayor tasa de fecundidad fueron las
mujeres entre los 25-29 afios con 111.71 nacimientos por cada mil mujeres. Seguido de este grupo
se encuentran las mujeres entre los 20-24 afios con una tasa de 100.62 nacimientos por cada mil
mujeres. El siguiente grupo es el de mujeres entre los 30-34 afios, con una tasa de 84.93
nacimientos, seguido por el grupo de 15-19 afios con valor de 45.72. Durante el afio 2020, la Tasa
Global de Fecundidad (TGF) fue de 1.96 nacimientos por mujer, la tasa recomendable para asegurar
el reemplazo generacional es de 2.1 hijos por mujer.
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Tabla 34. Tasa de Fecundidad, 2020

EDAD TASA DE FECUNDIDAD (POR MIL MUJERES)
15-19 45.72

20-24 100.62

25-29 111.71

30-34 84.93

35-39 36.99

40-44 11.38

45-49 0.45

Tasa Global de Fecundidad (TGF) 1.96
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Entre las mujeres que se encuentran en edad fértil, los grupos de edad que en 2017 presentaron
mayor nimero de nacimientos se encuentran de 20-24 afios (3,677 nacimientos) y 25-29 afios (3,077
nacimientos), seguido de los grupos de edad de 15-19 afios (2,248 nacimientos) y 30-34 afios (2,114
nacimientos). El porcentaje de nacimientos adolescentes es de 17.9%, misma cifra que se presenta
a nivel nacional.

Principales enfermedades

De acuerdo con datos de la secretaria de Salud de Coahuila, los casos de atencidn a enfermedades
que se presentaron durante el afio 2015 en el municipio fueron principalmente infecciones
respiratorias agudas, acumulando un total de 112,931 casos, representando el 58.02% del total de
casos. Las causas siguientes son infecciones intestinales (12.23%) e infecciones de vias urinarias
(5.43%). Entre las 10 enfermedades mas comunes también se encuentran; gingivitis (4.51%),
ulceras, gastritis y duodenitis (3.35%), hipertension arterial (1.78%), diabetes mellitus (1.64%), otitis
media aguda (1.48%), vulvovaginitis aguda (1.47%) y obesidad (1.14%).

En cuanto a la incidencia de estas enfermedades por rangos de edad, de manera general, los
diagndsticos se presentan con mayor frecuencia en personas menores de 25 afios, albergando el
50.7% del total de casos. En el caso de las infecciones respiratorias agudas, el 20.3% de los
diagndsticos de esta enfermedad se dieron en personas de 1 a 4 afios, sumando el 49.7% de los
casos en la poblaciéon menor de 15 afios.

Tabla 35. Principales Enfermedades por Rangos de Edad, Torreén 2015

DIAGNOSTICO TOTAL PORCENTAIE
Total 194,656 100.00%
Infecciones respiratorias agudas 112,931 58.02%
Infecciones intestinales 23,814 12.23%
Infeccién de vias urinarias 10,576 5.43%
Gingivitis 8,784 4.51%
Ulceras, gastritis y duodenitis 6,522 3.35%
Hipertension arterial 3,471 1.78%

Diabetes Mellitus 3,183 1.64%
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DIAGNGOSTICO TOTAL PORCENTAIE
Otitis media aguda 2,873 1.48%
Vulvovaginitis aguda 2,864 1.47%
Obesidad 2,226 1.14%

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico del Estado de Coahuila 2017.

Incidencia de enfermedades relacionadas con alimentacion v estilo de vida

Como resultado del cambio en el estilo de vida de la poblacion, la presencia de enfermedades
relacionadas al tipo de alimentacion ha ido en aumento. Dentro de los casos presentados en el
municipio en 2015, se encuentran cuatro enfermedades relacionadas con alimentacion y estilo de
vida. Tres de estas enfermedades entran en la lista de las diez enfermedades con mayor incidencia,
siendo estas; Hipertension arterial con 3,471 casos (1.78% de los casos acumulados), le sigue
Diabetes Mellitus con 3,183 casos (1.64%), Obesidad con 2,226 casos (1.14%) y finalmente
Enfermedad isquémica del corazén con 443 casos (0.23%).

En cuanto a la incidencia de estas enfermedades por rangos de edad, los grupos con mayor
incidencia de padecer obesidad son de los 15 a los 44 afios, esto nos indica que la poblacion tiende
a llevar un estilo de vida poco saludable desde la infancia. Este y otros factores como la falta de
actividad fisica regular, aumentan la posibilidad de padecer mas adelante enfermedades como
diabetes o problemas cardiovasculares.

Podemos observar que, los casos de diabetes comienzan a presentarse a partir de los 15 afios,
teniendo mayor presencia a partir de los 25 afios. Mientras que las enfermedades cardiovasculares
como la hipertension albergan el 62.7% de los casos en personas de 50 afios y mas, al igual que los
casos de enfermedad isquémica del corazdn que se presentan en su mayoria en personas mayores
de 50 afios.

Tabla 36. Incidencia de Enfermedades Relacionadas con Alimentacion y Estilo de Vida

DIAGNOSTICO TOTAL %
Total 194,656 100.00
Hipertension arterial 3,471 1.78
Diabetes Mellitus 3,183 1.64
Obesidad 2,226 1.14
Enfermedad isquémica del corazon 443 0.23

Fuente: Fuente: SSA Jurisdiccion Torredn.

Incidencia de enfermedades relacionadas con medio ambiente

Estas enfermedades estan relacionadas con la contaminacién del aire, del suelo, agua e incluso
contaminacion acustica. Algunas de estas enfermedades incluyen enfermedades pulmonares,
anomalias congénitas, cancer, enfermedades de la piel, enfermedades cardiacas, enfermedades
renales, enfermedades en los ojos y otras que pueden ser transmitidas a través del agua y alimentos
por falta de saneamiento.
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En el municipio existe un registro de 15 enfermedades las cuales estan relacionadas con el medio
ambiente. De estas, la principal son infecciones respiratorias agudas, las cuales representan el 58%
del total de enfermedades. Le siguen los casos de Hipertension arterial (1.78%), Conjuntivitis
(1.04%) y Asma (0.89%), entre otras.

Tabla 37. Incidencia de Enfermedades Relacionadas con Medio Ambiente

Defunciones

DIAGNOSTICO

Total

Infecciones respiratorias agudas
Hipertension arterial

Conjuntivitis

Asma y estado asmatico
Intoxicacion alimentaria bacteriana
Fiebre tifoidea

Enfermedad isquémica del corazén
Enfermedad cerebrovascular
Tumor maligno de mama

Fiebre paratifoidea

Hepatitis Virica A

Tumor maligno del cuello del atero
Efectos del calor y de la luz

TOTAI

L

%

194,656 100.00
112,931 58.02

3,471
2,027
1,736
544
505
443
270
57
55
17
16

9

Intoxicacion por mondxido de carbono | 1

Intoxicacion por plaguicidas

Fuente: SSA Jurisdiccion Torredn.

1

1.78
1.04
0.89
0.28
0.26
0.23
0.14
0.03
0.03
0.01
0.01

0.005
0.001
0.001

Al 2020 registraron 7,516 defunciones en el municipio, siendo la principal causa de muerte en la
poblacion la de Asignacidn provisoria de nuevas afecciones de etiologia incierta o de uso emergente
(U00-U49), con 2,099 muertes, segun la Clasificacion Internacional de Enfermedades CIE-10/2. Esta
clasificacion se actualizé en 2021 para incluir las muertes relacionadas con la COVID-19. Le siguen
las enfermedades del Sistema circulatorio con 1,443 y enfermedades enddcrinas, nutricionales y
metabdlicas con 1,051 muertes.

Tabla 38. Defunciones generales registradas en el municipio en 2020 por causas de acuerdo con
la Clasificacion Internacional de Enfermedades CIE- 10/2

ENFERMEDADES

TOTAL HOMBRE MUIJER

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias

(A00-B99)

Tumores (neoplasias) (CO0-D48)

Enfermedades de la sangre y de los drganos
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que

100
668

71
335
13

29
333

18

NO
ESPECIFICADO



viernes 10 de febrero de 2023 PERIODICO OFICIAL

NO
ENFERMEDADES TOTAL | HOMBRE | MUJER ESPECIFICADO
afectan el mecanismo de la inmunidad (D50-

D89)

Enfermedades enddcrinas, nutricionales y

metabdlicas (EOO-E90) 1,051 >46 >0

Trastornos mentales y del comportamiento

(F0O-F99) 27 14 13

Enfermedades del sistema nervioso (G0O0-G99) 95 56 39

Enfermedades del sistema circulatorio (100-199) 1,443 812 630 1
Enfermedades del sistema respiratorio (J00-J99) 735 422 313

Enfermedades del sistema digestivo (KO0-K93) 421 258 163

Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo

(L00-199) 22 10 12

Enfermedades del sistema osteomuscular y del 30 4 ”

tejido conjuntivo (MO0O-M99)

Enfermedades del sistema genitourinario (NOO- 191 105 36

N99)

Embarazo, parto y puerperio (O00-099) 13 13

Ciertas afecciones originadas en el periodo

perinatal (POO-P96) = 23 a2

Malformaciones congénitas, deformidades y

anomalias cromosdémicas (Q00-Q99) = A6 S !
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos

y de laboratorio, no clasificados en otra parte 343 159 184

(ROO-R99)

Causas externas de morbilidad y de mortalidad

(V01-Y98) 75 45 30

Asignacién provisoria de nuevas afecciones de

etiologia incierta o de uso emergente (U0O- 2,099 1,258 841

U49)

Total 7,516 4,207 3,307 2

Fuente: Defunciones registradas (mortalidad general) 2020, INEGI.

En cuanto a las defunciones por grupos de edad el 59.4% se registran en adultos mayores (65 afios
y mas). Relacionado a la mortalidad infantil, las defunciones en menores de un afio aumentaron
0.8% de 2010 a 2017. La tasa de mortalidad infantil registrada en 2017 es de 18.46 defunciones de
infantes menores de 5 afios por cada mil nacimientos. En el afio 2017 el nimero de muertes
maternas fue de seis, representando el 0.15% del total de muertes, superior al porcentaje nacional
(0.13%).
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Tabla 39. Tasa Bruta de Mortalidad Tabla 40. Tasa de Mortalidad Infantil <5 afios
(Defunciones por cada 1,000 habitantes) (Defunciones por cada 1,000 nacimientos)
2010 2017 2010 2017
6.458 5.771 14.871 18.468

Fuente: Estadisticas de mortalidad

(INEGI) y Proyecciones demogréficas
(CONAPO)

Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad.

COVID-19

Los coronavirus son una familia de virus que causan enfermedades (desde el resfriado comun hasta
enfermedades respiratorias mds graves) y circulan entre humanos y animales.

En este caso, se trata del SARS-COV2. Aparecié en China en diciembre del 2019 y provoca una
enfermedad llamada COVID-19, que se extendid por el mundo y fue declarada pandemia global por
la Organizacion Mundial de la Salud.

En Torredn, a septiembre de 2020, esta enfermedad ha causado el fallecimiento de 1,636 personas,
contagiado a mas de 19 mil personas e impactado de forma indirecta en otros aspectos como la

economia, la movilidad, entre otros.

Tabla 41. Datos de morbilidad ocasionados por la pandemia de COVID-19

VARIABLE VALOR
Casos positivos acumulados desde el inicio de la epidemia. 19,636
Defunciones desde el inicio de la epidemia. 1,636
Casos recuperados desde el inicio de la epidemia. 14,198
Casos activos en la ultima actualizacion. 256
Incidencia (casos positivos por cada 100,000 habitantes). 34
Mortalidad por municipio (defunciones por cada 100,000 habitantes). 220
Letalidad por municipio (defunciones por cada 100 casos positivos acumulados). 8

Fuente: Tablero COVID-19 Monitoreo de Casos en México por Municipios, UNAM. Con corte al
27 de septiembre del 2020

Desarrollo Economico

Producto Interno Bruto (PIB)

Coahuila con una participacion de 3.42% al PIB Nacional, se posiciona en el ranking de las 10
entidades con la mayor aportacién, ocupando el sitio nimero 7, después de Ciudad de México,
estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Veracruz y Guanajuato.
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Cabe mencionar que a nivel municipal este indicador (PIB), no se encuentra; sin embargo, se ha
identificado que en el Censo Economico de 2019 se presenta la Produccion bruta total que en
términos cuantitativos refiere a la misma conceptualizacion.

Bajo este contexto, el municipio de Torredn generd una PBT de 255,386,166,000.00 de pesos, que
representa el 20.6% del total estatal.

Es importante mencionar que Torredn es el segundo municipio en cuanto a la PBT, después de
Saltillo; con un crecimiento que se ha mantenido al alta, mostrando durante el ultimo periodo de
2013 a 2019 un incremento de 67.98%.

Tabla 42. Evolucidon del PIB Estatal y PBT Municipal

PRODUCTO

INTERNO BRUTO 2008 2013 2019

Municipal 121,980,541,000.00  152,037,306,000.00  255,386,166,000.00
Estatal 485,412,125,000.00  524,977,035,000.00  604,192,363,000.00

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad
Federativa. INEGI. Censo Econdmico 2019, para municipios.
Tabla 43. PIB Per Capita 2019

2019
usbD MXN

Municipio de Torredn 14,333 291,147.52

PIB PER CAPITA

Fuente: Standard & Poor's (S&P Global Ratings). Estimacion a pesos mexicanos hecha con tipo
de cambio $20.31

La PBT presentd un considerable aumento en las actividades secundarias principalmente en el
sector industrias manufactureras, fortaleciendo su vocacion econdmica; ademas se observa que,
aungque el sector terciario se integre por mas subsectores, su produccién en valor es menor que las
secundarias.

El PIB en Actividades terciarias, ha presentado un aumento significativo durante el periodo de 2014-
2019 del 73.08% (41,276,296.69 pesos); este crecimiento se apoya en el comercio al por menor.

En cuanto al sector primario, al 2019 el censo econdmico no presento dato; sin embargo, se observa
que durante el periodo 2009-2014, la PBT se duplic¢ al pasar de 57,400.00 a 117,614.00 pesos. Lo
que indica que este sector esta mostrando indicios de consolidacion.

Derivado de su estructura econdmica, y la tendencia que muestra, su economia se encuentra en un
proceso donde las actividades primarias estan dando paso a una nueva forma de produccion del
municipio, donde predominan las actividades secundarias, comercio y servicios.

Tabla 44. Evolucion de la PBT por Actividad

ACTIVIDAD ECONOMICA 2009 2014 2019
Primario 57,440.00 117,614.00 s/d
Agricultura, cria y explotacion de

animales, aprovechamiento forestal, 57,440.00 117,614.00 s/d

pesca y caza (sOlo pesca, acuicultura y
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ACTIVIDAD ECONOMICA

servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales)

Secundario
Mineria
Generacion, transmision y distribucion de

energia eléctrica, suministro de agua y de
gas por ductos al consumidor final

Construccién

Industrias manufactureras

Terciario

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Transportes, correos y almacenamiento
Informacién en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos vy
técnicos

Corporativos

Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de
remediacion

Servicios educativos

Servicios de salud y de asistencia social
Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades
gubernamentales

TOTAL

2009

99,329,361.00
1,668,979.00

489,238.00

4,389,257.00
92,781,887.00
22,593,740.00
3,466,573.00
5,624,132.00
2,229,348.00
1,347,451.00
105,045.00

742,916.00

997,720.00

99,497.00

2,491,429.00

1,331,868.00
927,988.00

673,674.00
1,643,674.00

912,425.00

121,980,541.00

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 2009, 2014 y 2019.

Empleo y ocupacion

2014

116,712,638.00
2,223,505.00

515,990.00

3,537.340.00
113,973,143.00
15,203,504.31
5,135.31
2,737.853.00
8,59,185.00
966,843.00
244,082.00

644,612.00

1,419,020.00

107,764.00

4,370,476.00

1,577,896.00
1,215,038.00

989,149.00
2,075,458.00

1,588,031.00

132,033,756.31

2019

192,793,430.00
3,358.350.00

s/d

8,365,440.00
184,427,990.00
56,479,801.00
9,480,040.00
16,704,600.00
4,977,420.00
895,100.00
161,811.00

1,286,030.00

2,952,060.00

s/d

8,708,220.00

2,086,560.00
1,886,680.00

722,610.00
4,216,450.00

2,402,220.00

249,273,231.00

Para analizar las condiciones econémicas de la poblacién en edad de trabajar, podemos identificar
dos grupos; la Poblacién Econémicamente Activa y la Poblacién Econdmicamente Inactiva.
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Poblacion Economicamente Activa

La Poblacion Econémicamente Activa es la poblacién en edad de trabajar que, ya sea que cuenta
con una ocupacion o estd en busca de empleo, dentro de ésta se encuentran dos grupos; la
poblacién ocupada y la desempleada. En Torredn la Poblacién Econémicamente Activa representa
al 62% de la poblacién mayor a 12 afios. De esta poblacion el 98% se encuentra ocupada. El
promedio de escolaridad de la PEA a nivel municipal es de 11.12 afios, este promedio es mayor al
promedio de escolaridad a nivel nacional, que en 2020 era de 9.84 afios

Evolucion de la poblacion economicamente activa

La poblacién econémicamente activa ha presentado en general un aumento del 7% desde el afio
2000 a 2020, sin embargo, en el andlisis por sexo se muestra que la poblaciéon PEA masculina bajé
su porcentaje en el periodo 2010 a 2020 contrario al caso de la poblacién PEA femenina que
aumentd un 10.84%.

El municipio cuenta con una tasa de ocupacién de 97.79% y una tasa de desocupacién de 2.21%. En
el caso de los hombres tuvo una gran disminucién con el porcentaje de 2010 pasando del 8.64% al
2.68% y en mujeres del 5.15% al 1.57%, de manera que la oferta de trabajo ha mejorado durante
los tltimos 8 afios.

Tabla 45. Poblacion Econdmicamente Activa

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 2000 2010 2020
PEA (% sobre la poblacion 15+) 55.43% 58.18% 62.09%
Hombres 76.77% 77.74% 74.01%
Mujeres 36.23% 40.13% 50.97%
PO (% sobre la poblacién PEA) 96.64% 92.62% 97.79%
Hombres 96.13% 91.36% 97.32%
Mujeres 97.62% 94.85% 98.43%
PD (% sobre la poblacién PEA) 1.00% 7.38% 2.21%
Hombres 1.11% 8.64% 2.68%
Mujeres 0.78% 5.15% 1.57%

Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

Poblacion Economicamente Inactiva

La Poblacién Econémicamente Inactiva por otra parte, es aquella que no realiza actividad y se divide
en Poblacion Disponible, la cual presenta posibilidades de incorporarse al mercado laboral y
Poblacion no Disponible, la cual no aceptaria emplearse, aunque tuviera la oportunidad de hacerlo.
El porcentaje total de PEl es del 38% de la poblacion total en edad de trabajar, conteniendo a un
18.37% que se encuentra disponible para laborar. En cuanto a la poblacién no Disponible ésta ultima
representa al 81.63% de la Poblacién Inactiva del municipio.

Evolucion de la poblacion economicamente inactiva

Como se menciond anteriormente la poblacién econémicamente inactiva municipal total es de un
37.63%, en el caso de los hombres se presenté un aumento de un 11.71% de 2010 a 2020 y en el
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caso de las mujeres disminuyd, llegando a 48.87% de la poblacion mayor a 12 afios. Sobre la
Poblacion Disponible, se presentd un aumento porcentual en comparacion con la no Disponible la
cual disminuyd del afio 2017 al 2020.

Tabla 46. Poblacion Econdmicamente Inactiva

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 2000 2010 2020

PEI (% sobre la poblacion de 12+) 41.26% 37.58% 37.63%
Hombres 21.16% 13.87% 25.58%
Mujeres 59.33% 59.45% 418.87%

Fuente: INEGI. Censos 2000, 2010 y 2020.

Tabla 47. Poblacién Desocupada

POBLACION DESOCUPADA 2010 2020

PO (% sobre la poblacion PEA) 60.72% 97.79%
Hombres 72.03% 97.32%
Mujeres 50.17% 98.43%

PD (% sobre la poblacion PEA) 94.55% 81.63%
Hombres 75.43% 77.74%
Mujeres 68.33% 83.28%

Fuente: INEGI. Censos de Poblacidon y Vivienda 2010 y 2020.
Tasa de dependencia en hogares

Al 2020 el municipio registro una razon de dependencia de 56.31%; lo que se traduce que existen
56 personas dependientes econdmicamente por cada 100 que trabajan.

Como se puede observar, esta razén de dependencia sufrié una variacién con respecto al afio 2010
de -0.89 puntos porcentuales, lo que significa que en ese periodo la poblacion productiva del
municipio bajo ligeramente su razon de dependencia.

Tabla 48. Razén de Dependencia Torreén 2010 - 2020

2010 2020 VARIACION

57.2% 56.31% -0.89%

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020, INEGL.
Tabla 49. Razén de Dependencia Torreén 2020

POBLACION = POBLACION
MENORA 12 MAYOR A 65

143,831 57889 358,256 56.31%
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

POBLACION PRODUCTIVA RAZON DE DEPENDENCIA
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Competitividad

Segun ONU Habitat, para garantizar que una ciudad sea préspera, es necesario que ésta ofrezca
generacion de empleos competitivos y bien remunerados, de esta forma existira una igualdad de
oportunidades y por tanto el fomento de una mejor calidad de vida.

Unidades economicas

Segun datos de DENUE, Torreon en el afio 2020 registro un total de 27,983 unidades econdmicas,
éstas representan a la vez el 46% de las registradas en toda la Zona Metropolitana.

El mayor porcentaje de unidades econémicas se aglomeran en comercio al por menor, esto a pesar
de que la region en su momento destacé por su amplia actividad agricola, hoy en dia esta ultima
solamente representa el 0.04% de las unidades totales.

En cuanto a la industria manufacturera, el numero de unidades econémicas representan el 48% del
total, sin embargo, son empresas grandes que brindan un gran nimero de empleos y aglomeran el
mayor porcentaje del PIB municipal.

El sector de servicios, en especial el relacionado a servicios de salud tiene una fuerte presencia en
el municipio, éste representa el 56% a nivel municipal, a nivel metropolitano, Torredn alberga el
35% de estos servicios.

Tabla 50. Unidades Econémicas en Torredn y ZML 2014

ACTIVIDADES ZML TORREON %
Primarias 17 13 76%
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento

forestal, pesca y caza 17 13 76%
Secundarias 655 366 56%
21 Mineria 33 16 48%
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,

suministro de agua y de gas productos al consumidor final 87 24 28%
23 Construccion 535 326 61%
Terciarias 59,717 27,604 46%
31-33 Industrias manufactureras 4,309 2,194 51%
43 Comercio al por mayor 2,048 1,282 63%
46 Comercio al por menor 21,598 10,437 48%
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1,331 326 24%
51 Informacidn en medios masivos 265 134 51%
52 Servicios financieros y de seguros 1,793 921 51%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

intangibles 1,121 568 51%
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,573 | 1,005 64%

55 Corporativos 5 3 60%
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ACTIVIDADES ZML TORREON = %
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y

servicios de remediacion 866 504 58%
61 Servicios educativos 2,062 1,070 52%
62 Servicios de salud y de asistencia social 2,964 | 1,664 56%
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros

servicios recreativos 718 366 51%
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos

y bebidas 8,364 | 2,923 35%
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 10,700 4,207 39%
TOTAL 60,389 27,983 46%

Fuente: DENUE 2014,

Nivel de ingresos

Con base en datos de la ENOE 2018, el 47% de la poblacion ocupada labora de 35 a 48 horas
semanalmente y el 24% mas de 48 horas. Hablando de productividad econdmica, se estima que en
el municipio el 40.1% de la poblacién ocupada percibe mas de 2 salarios minimos. Sin embargo, el
31.36% de la poblacion ocupada recibe un ingreso de 1 a 2 salarios minimos y Unicamente el 5.95%
de la poblacion ocupada percibe un ingreso de mas de 5 salarios minimos.

Tabla 51. Distribucién Poblacion Ocupada segiin Nivel de Productividad Econémica

SALARIO TOTAL HOMBRE MUIJER
Hasta un salario minimo 71,828 26,207 45,621
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 159,259 84,267 74,992
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 101,335 71,766 29,569
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 75,701 53,941 21,760
Mas de 5 salarios minimos 30,215 22,331 7,884

No recibe ingresos 11,136 3,443 7,693

No especificado 58,332 35,847 22,485

Fuente: ENOE. (2018).

Tabla 52. Distribucion Poblacion Ocupada segiin Nivel de Productividad

HORAS LABORADAS TOTAL HOMBRE MUIJER
Ausentes temporales con vinculo laboral | 15,856 @ 7,302 8,554
Menos de 15 horas 38,129 | 12,808 25,321
De 15 a 34 horas 94,899 | 44,272 50,627
De 35 a 48 horas 237,033 | 142,530 | 94,503
Mds de 48 horas 121,006 90,127 30,879
No especificado 883 763 120

Fuente: ENOE. (2018).
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Marginacion y pobreza

Indice de marginacion

El indice de marginacion es un indicador elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
para medir y evaluar el grado de marginacion que existe en la poblacion. Se evaltia a partir de
distintos factores como son educacion, salud, estado de vivienda, ingresos, entre otros.

Se puede observar que desde que existe registro el municipio ha mantenido un indice de
marginacion denominado como “muy bajo”. De igual manera se observa como con el paso de los
afios éste ha ido en descenso, siendo el ultimo registro, en 2020, de 1.72. A nivel estatal Torredn
ocupa el lugar 34 de 38 municipios, siendo uno de los municipios con menor indice de marginacion.

Cabe mencionar que con la finalidad de identificar el nivel y grado de marginacion CONAPO
establecié diferentes rangos considerando la Técnica de Estratificacién Optima de Dalenius y
Hodges: muy bajo (-1.52944 a -1.15143); bajo (-1.15143 a -0.39539); medio (-0.39539 a -0.01738);
alto (-0.01738 a 0.73866); muy alto (0.73866 A 2.25073).

Tabla 53. fndice de Marginacion y Rezago Social

INDICE 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
CONAPO ;5'.00 ;;.74 ;3'.98 ;3'.89 ;;.88 ;\;.72 ’
N uy uy uy uy uy uy uy
S bajo bajo bajo bajo bajo bajo bajo
- - -2.03 -1.69 -1.58 -1.40

CONEVAL  rezago

social " ) Muy Muy Muy Muy Muy

bajo bajo bajo bajo bajo
Fuente: CONAPO. CONEVAL,2020.

Pobreza

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se
debe tener una visién multidimensional a la hora de medir la pobreza de cierta poblacion. Esto se
refiere a no solo tomar en cuenta el ingreso de la poblacidn, si no factores involucrados con los
derechos sociales.

Segun el “Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social 2022”, al afio 2020 se
registraron 187,260 personas en situacion de pobreza, equivalente al 25.97% de la poblacion total,
de las cuales 167,775 son personas en condicion de pobreza moderada y 19,485 en pobreza
extrema. Comparado con datos de afios anteriores, el porcentaje de personas en situacion de
pobreza, aunque minimo, ha disminuido en relacién con la poblacion total pasando de 26.2% a
25.97%, sin embargo, en nimeros, ha aumentado en cantidad.

Este informe ademas registra 192,153 personas que se encuentran vulnerables por carencia social
y 82,558 personas vulnerables por ingresos.
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Respecto a las carencias sociales en el municipio, 70,556 personas presentan rezago educativo;
188,218 presentan dificultad en el acceso a los servicios de salud; 280,454 en el acceso a la seguridad
social; 15,533 presentan carencia social por calidad y espacios en la vivienda; 4,349 por servicios
basicos de la vivienda; y 108,167 personas enfrentan un limitado acceso a alimentacion nutritiva y
de calidad. (Secretaria de Bienestar, 2022).

Tabla 54.Tasa de Pobreza

TASA DE POBREZA 2010 2015 2020
163,882 158,410 187,260

Poblacion en situacion de pobreza
30.1% 26.2% 25.97%

Pobreza extrema 3.7% 2.8% 2.70%
Pobreza moderada 26.5% 23.4% 23.27%
Poblacion con ingreso inferior a linea de bienestar = 39.0% 40.0%

PLB Min 10.8% 10.9%

Fuente: CONEVAL, 2010-2015; Secretaria de Bienestar, 2022.

Segtin la Secretaria de Bienestar (2022), el 26.65% de la poblacién municipal se encuentra en
vulnerabilidad por carencia social y el 11.45% con vulnerabilidad por ingreso. A diferencia del
porcentaje vulnerable por ingreso que disminuyd del 2015 al 2020, la poblacién vulnerable por
carencia social aumento en el mismo periodo de tiempo.

El porcentaje de poblacion con carencia por rezago educativo disminuyé 0.36% para el afio 2020.
Sin embargo, para el mismo periodo, el porcentaje por carencia a acceso de servicios de salud y
seguridad social, aumento 5.94% y 5.297%, respectivamente.

En calidad y espacios de la vivienda, hubo una disminucién porcentual de 1.59%. La carencia por
servicios bdsicos en la vivienda disminuyd, igual que la poblacion con carencia por acceso a la
alimentacion, ésta ultima presentd un descenso de 5.43% respecto al 2015.

Tabla 55. Poblacion vulnerable

INDICADOR 2010 2015 2020
Poblacion vulnerable por carencias sociales 27.00% 24,79% 26.65%
Poblacion vulnerable por ingresos 8.89% | 13.79% 11.45%
Poblacion no pobre y no vulnerable 33.96% 35.26% 35.83%
Poblacion con carencia por rezago educativo 10.32% 10.14% 9.78%
Poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud 22.29% | 20.17% 26.11%
Poblacion con carencia por acceso a la seguridad social 34.31% 33.61% 38.90%
Poblacion con carencia por calidad y espacios de |a vivienda 3.52% @ 3.74% | 2.15%

P?li)lacton con carencia por acceso a los servicios basicos en la 2.26% | 1.89%  0.60%
vivienda
Poblacion con carencia por acceso a la alimentacion 31.34%  20.43% 15.00%

Fuente: CONEVAL, 2010-2015; Secretaria de Bienestar, 2022
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Coeficiente de Gini Tabla 56. Coeficiente de Gini

Como método para medir la desigualdad existente en la 1990 2000 2010 2015
poblacién, se utiliza el Coeficiente de Gini. El indice toma

valores entre 0 y 1 donde 1 refleja mayor desigualdad en la | 0.487 0.493 0.408 0.414
distribuciéon del ingreso. En Torredn el Coeficiente de Gini en

2015 fue de 0.414, entre los afios 2000 y 2010 existi6 un = Fuente: CONEVAL, 1990-2015.
descenso mientras que del 2010 al 2015 un pequefio aumento,

sin embargo, el coeficiente sigue siendo mas bajo que en el afio

2000.

Razon de ingreso

Tabla 57. Razon de ingresos
Este indicador se construye dividiendo el ingreso promedio de
la poblacion en pobreza extrema, entre el ingreso promedio 2010 2015
de la poblacidén no pobre y no vulnerable. Como resultado se
obtiene la brecha que existe entre el ingreso de la poblacién.
En Torredn larazén deingreso en 2010 fuede 0.12% yen 2015 = Fuente: CONEVAL, 2010 —2015.
0.13%.

0.12% 0.13%

En general, en el municipio han existido mejoras en temas de marginacién y pobreza en los ultimos
afios, sin embargo, comparado con otros municipios que forman parte de otras Zonas
Metropolitanas del pais, Torredn presenta un nivel medio.

Equidad e inclusidn social

Jovenes

De acuerdo con el Censo 2020 de INEGI la poblacién juvenil en Torredn es de 180,024 habitantes,
es decir el 24.59% del total de habitantes, siendo 90,016 hombres y 90,008 mujeres.

Tasa de desocupacion juvenil

El porcentaje de poblacién juvenil en edad de trabajar que se encuentra desempleada es 2.33% es
decir, 4,099 de un total de 176,021 jovenes registrados en el afio 2020; también muestra que existe
una mayor presencia de desempleo en la poblacién masculina siendo esta del 7.61% contra el 3.05%
en mujeres.

Tabla 58. Desempleados de Poblacion Juvenil en Edad para Trabajar

POBLACION DESOCUPADOS o
DE 15-29 ANOS ' DE 15-29 ANOS
Total 176,021 4,099 2.33%
Hombres = 87,848 6686 7.61%
Mujeres 88,173 2,693 3.05%

Fuente: Censos INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Tasa neta de escolaridad en el nivel medio superior

En el nivel bachillerato (15 a 17 afios) el porcentaje presenté un aumento del 61.3% al 70.35%. Se
observa una diferencia considerable de asistencia en promedio de 25% entre el grado secundario y
el grado medio superior. Se destaca una mayor asistencia escolar en el nivel secundario por parte
de la poblacién femenina, mientras que en el nivel bachillerato, hay una mayor concurrencia por
parte de la poblaciéon masculina.

Tabla 59. Escolaridad Juvenil

POBLACION 2000 2010 2015* 2020*

Total 12 a 29 afios 181,861 195,815 166,783 180,024

Hombres 89,353 97,433 83,390 90,016

Mujeres 92,508 98,382 83,393 90,008
Asistencia escolar 12 a 14 afios 89.05% 92.95% -

Hombres 88.36% 92.75% -

Mujeres 89.75% 93.16% -
Asistencia escolar 15 a 17 afios 61.30% 70.35% 74.47%

Hombres 61.14% 70.16% 75.45%

Mujeres 61.47% 70.54% 73.43%

*Se considera poblacidn juvenil de 15 a 29 afios

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Censo de Poblacion y Vivienda
2010 y 2020. Encuesta Intercensal 2015.

Tercera edad - adultos mayores
Hogares de las personas adultas mayores

En el Censo 2020 de INEGI, Torredn presentaba un total de 215,039 hogares censales. Del total de
hogares el 17.08% son dirigidos por una persona adulta mayor; de los cuales el 57.45% son dirigidos
por un hombre y 42.54% son dirigidos por una mujer.

Tabla 60. Hogares

HOGARES 2000 2010 2020

Jefatura 65 + 15,287 11.92% 23,164 13.81% 36,750 17.09%
Hombres 9,292 9.12% 13,691 10.87% 21,115 14.66%
Mujeres 5,995 22.78% 9,473 22.67% 15,635 22.01%

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2000, 2010y 2020.
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Grado de escolaridad de la poblacion adulta mayor

El 48.24% de la poblacion de adultos mayores tiene un nivel educativo de primaria, unicamente el
13.09% tiene estudios de secundaria de los cuales el 2.12% tiene sus estudios incompletos.
Hablando de estudios técnicos y comerciales el 4,08% de adultos mayores tiene este nivel educativo,
y el 31.14% tiene educacion post basica. Cabe destacar que el 6.7% de los adultos mayores no tienen

escolaridad.
Tabla 61. Nivel Educativo de Adultos Mayores

POBLACION 65+ 2010 2020

Educacion (Nivel educativo) 32,740 88.72% 54,244 93.70%
Preescolar 307 0.94% 389 0.72%
Primaria 20,536 62.72% 26,170 48.24%
Secundaria 3,021 9.23% 7,103 13.09%
Secundaria incompleta 524 17.35% 1,150 2.12%
Estudios comerciales 1,989 6.08% 2,213 4,08%
Educacion post basica 6,745 20.60% 16,889 31.14%
No Especificado 142 0.43% 64 0.12%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020.

Actividad economica — adultos mayores

Al 2020 el municipio registro que de la poblacion de 65 afios y mas el 26.41% es econdmicamente
activa; mientras que en el 2010 esta poblacién representé el 19.36%. De la PEA el 97.72% trabaja
en alguna actividad econdmica; predominando principalmente las mujeres con un promedio de
99.31%. La PEA Desocupada representa el 1.53%, siendo la poblacién masculina con el mayor
porcentaje de 2.01%. La PEl representa el 19.53%; y son los hombres quienes se encuentran bajo
esta situacion.

Tabla 62. PEA y PEI de Adultos Mayores

POBLACION 65+ 2010 2020

PEA 7,145 19.36% 15,286 @ 26.41%
Hombres 5,415 33.39% 9,740 37.72%
Mujeres 1,730 8.36% 5,546 17.29%

Ocupada 6,625 92.72% 15,056  98.50%
Hombres 4,925 90.95% | 9,548 98.03%

Mujeres 1,700 98.27% | 5,508 99.31%
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POBLACION 65+ 2010 2020

Desocupada 520 7.28% 230 1.53%
Hombres 490 9.05% 192 2.01%
Mujeres 30 1.73% 38 0.69%

PEI 29,320 89.55% 42,418 19.53%
Hombres 10,569 | 65.18% @ 15,998 @ 22.47%
Mujeres 18,751 | 90.64% 26,420 18.10%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020.

Posicion en la ocupacion y jornada laboral de la poblacion adulta mayor

En cuanto a la posicion en la ocupacién y jornada laboral de la poblacién de la tercera edad en
Torreon, obtenemos que el 74% de los trabajadores tiene un puesto como subordinados, seguidos
del 14% que cuenta con un trabajo sin recibir pago. Unicamente el 8% son empleadores y el resto
son trabajadores por cuenta propia.

Analizando la distribucién por sexo, la poblacién de la tercera edad que labora predomina la
poblacion femenina representando el 54% del total.

Tabla 63. Ingresos Principales de Poblacion de 65 y mas

FUENTE DEL INGRESO INGRESOS TOTALES
Ingreso corriente 35.92%
Beneficios otorgados por organizaciones o gobierno 20.60%
Jubilacién 13.06%
Renta de la propiedad 8.02%
Utilidad 4.29%
Arrendamiento 3.73%
Transferencias de hogares 3.01%
Donativos 2.59%
Otros ingresos por trabajo 2.21%
Trabajo subordinado 1.70%
Beneficios gubernamentales 1.48%
Sueldos 1.20%
Transferencias de instituciones 0.46%
Ingresos independientes 0.37%
Negocios no agropecuarios 0.37%
Comisiones 0.29%
Negocio de servicios 0.23%
Remuneraciones en especie 0.18%

Otros ingresos por trabajo 0.15%
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FUENTE DEL INGRESO INGRESOS TOTALES
Negocios de comercio 0.13%
Aguinaldo 0.02%
Otras remuneraciones 0.01%

Fuente: ENOE (Microdatos), 2018.
Principales causas de muerte en adultos mayores

La principal causa de muerte en adultos mayores de Torredn es alguna variacién de Diabetes
Mellitus, representando el 23.61% del total de las muertes. A esta causa le sigue aquella ocasionada
por un Infarto al miocardio, causando el 17.57% del total de muertes, mientras que las muertes
ocasionadas por senilidad representan el 6.97% del total.

Tabla 64. Principales Causas de Muerte 65 y mas

CAUSA DE MUERTE TOTAL HOMBRES MUIJERES
Infarto agudo de miocardio, sin otra especificacion 17.57% 17.45% 17.68%
Senilidad 6.97%  6.95% 6.98%
Diabetes mellitus tipo 2, con complicaciones renales 6.35%  7.11% 5.65%
Dlabet-es . ’mellltus no especificada, sin mencién de 6.27%  6.62% 5.94%
complicaciéon

Diabetes mellitus tipo 2, sin mencién de complicacién 6.27%  6.95% 5.65%
Neumonia, no especificada 395% | 4.20% 3.71%
Tumo!' 'mallgno de los bronquios o del pulmén, parte no 3.48%  4.20% 2.82%
especificada

Otras cirrosis del higado y las no especificadas 317%  3.39% 2.97%
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, no especificada 3.02%  3.72% 2.38%
Enfermedad renal hipertensiva con insuficiencia renal 2.86% | 2.42% 3.27%

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico del estado de Coahuila, 2017.
Derechohabiencia a servicios de salud de los aduitos mayores

Sobre la condicién de Derechohabiencia a algun servicio de salud en la poblacién 65+, los resultados
demuestran que el 59.52% de esta poblacién estd afiliada a algun servicio. Aunque esto indica que
poco mas de la mitad de los adultos mayores cuentan con Derechohabiencia, este porcentaje es
menor a la poblacién en edad de trabajar que cuenta con este servicio.

Violencia y discriminacion hacia las personas de la tercera edad

La Encuesta Nacional de Discriminacion (ENADIS) 2017, llevada a cabo a nivel nacional, realizé un
estudio para determinar los niveles de discriminacion en el pais por grupos de poblacién. Respecto
a las personas de la tercera edad, los resultados reflejan que el 2.41% del total de respuestas
emitidas fueron positivas al haber sentido algun tipo de discriminacion. En cuanto a resultados por
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lugar donde se han sentido discriminados, el mayor nimero de respuestas afirmativas fue dentro
de la familia con el 6.33% seguido de trabajo o escuela con 5.58%, calle o transporte ptiblico con
3.76% y en alguna oficina de gobierno con 1.90%.

En cuanto a los resultados por sexo, en las encuestas realizadas a hombres se encontré un mayor
porcentaje de respuestas que aseguran haber sentido discriminacion (3.32%), en los resultados
femeninos el porcentaje fue menor (1.63%).

Hablantes de lenguas indigenas

De la poblacidn total de 3 afios y mas, tinicamente 906 habla alguna lengua indigena y 4 no habla
espaiiol.

Tabla 65. Hablantes de Lenguas indigenas

POBLACION DE 3 ANOS Y MAS 2020
Hablantes de lengua indigena 906
Hombres 555
Mujeres 351
No habla espafiol 4

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2020.
Migracién
Estudios de CONAPO han demostrado que la poblacién migrante no es aleatoria, se identifica que
existe mayor tendencia a la migracion en grupos de edad de jévenes y adultos jovenes, asi como la

poblacion econémicamente activa, poblacién proveniente de localidades urbanas y con un nivel
educativo mayor.

Los datos del Censo 2020 de INEGI, indican que de los 720,848 habitantes con los que cuenta el
municipio el 15.08% nacié en otra entidad (108,684) predominando la poblacién femenina con el
52.71%y el 47.291a masculina. Se reporta, ademds, que los principales estados que muestran mayor
representatividad es Torreén (46.25%); Chihuahua (10.025 y Zacatecas (9.84%).

En lo que respecta a los habitantes que llegaron de Estados Unidos de América al municipio
representan el 0.30%; y los que declararon que su origen de nacimiento es de otro pais significan el
0.16%.

El grupo mas propenso a migrar es el que tiene entre 25 a 29 afios, pues esta poblacién declaro que
su residencia era de otra entidad; le sigue la que tienen entre 20 a 24 afios.

En las caracteristicas de la poblacidon migrante a nivel estatal, segiin datos de CONAPO, el nivel
educativo predominante es la de educaciéon basica. El 56.60% cuenta con este nivel educativo,
seguido de aquellos con un nivel educativo de educacidn post-basica representando el 41.40% y
unicamente el 2% de los migrantes no contaba con educacién. En cuanto a la actividad econémica,
el 55.6% de las personas involucradas en migracion reciente son econémicamente activas. Respecto
al nivel de ingresos, predomina la poblacién con ingresos de 2 a 5 salarios minimos, siendo éste el
ingreso del 46.8% de esta poblacion. Otra de las caracteristicas de este grupo es el ser provenientes
de una localidad urbana ya que, segtin CONAPO, estos representan el 86.90% de los migrantes,
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seguido del 9.60% que provienen de localidades rurales y solamente el 3.4% son de localidades
mixtas.

Tabla 66. Migracion Reciente por Nivel Educativo

ENTIDAD SIN EDUCACION EDUCACION BASICA EDUCACION POSBASICA

Coahuila 1,217 2.00% 34,908 56.60% 25,511 41.40%

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion.

Tabla 67. Migracién Reciente por Actividad Econdmica

ENTIDAD ACTIVOS INACTIVOS TOTAL
Coahuila 28,901 55.60% 23,080 44.40% 51,981

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién.
Tabla 68. Migracion Reciente por Tipo de Localidad

ENTIDAD RURAL MIXTA URBANA TOTAL
Coahuila 5,940 9.60% 2,107 3.40% 53,589 86.90% 61,636

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién.
Tabla 69. Migrantes Recientes

NO RECIBE HASTA 2 c
ENTIDAD INGRESOS M DE2 A5SM DE 5 O MAS

Coahuila | 1,115  2.10% 13,653 26.00% 24,602 46.80% 13,177 25.10%

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién.

Migracion interestatal

Con relacion a la migracion interestatal, las entidades a las que se emigra con mayor frecuencia
desde Coahuila son: Nuevo Ledn, Durango y Chihuahua. Sin embargo, existe mayor inmigracion
desde entidades de otros paises. En total la poblacién que en el periodo 2005-2010 inmigré a
Coahuila es de 61,636, mientras que la poblacion total que migré a otra entidad en el mismo periodo
es de 61,166. Teniendo como resultado una poblacidon mayor que inmigra a la entidad que aquella
que emigra.

Migracion intermunicipal

En temas de migracién intermunicipal el escenario no es el mismo, ya que de un total de 22,315
personas que migraron de Torredn a otros municipios en el periodo 2005-2010, 21,902 personas
inmigraron a este municipio, siendo mayor la poblacion que emigra de Torredn, a la poblacién que
inmigra. Del total de inmigrantes, los municipios a los cuales se inmigra con mayor frecuencia son:
Juarez, Gémez Palacio y Durango. Y de los municipios a los cuales existe mayor emigracién son
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Gomez Palacio, Juarez y Lerdo. A partir de estos datos, se puede concluir que gran parte de la
migracion que se da en Torredén es migracion metropolitana.

Aspectos Turisticos

La ciudad de Torredn es conocida como la ciudad de los grandes esfuerzos por su prospero comercio
e industrias metalurgicas, textil, eléctrica, automotriz, lechera y ganadera. Debido a esto Torredn es
anfitriona para congresos y convenciones de negocios.

Oferta turistica

En el afio 2017, Coahuila contaba con una oferta de 503 unidades de hospedaje con 14 684 cuartos
en total de los cuales 77 de estas unidades se ubican en Torredn y contaban con un total de 3,701
cuartos. Es decir que el 15% de los establecimientos y el 25% de los cuartos a nivel estatal se
concentra en esta ciudad.

De dicha oferta el 74% son hoteles, el 23% moteles y 3% pensiones y casas de huéspedes. Los hoteles
se encuentran distribuidos dentro de las diferentes categorias.

Tabla 70. Estado de la Oferta Hotelera Segun su Categoria 2017

totaL  CINCO CUATRO TRES DOS UNA SIN
ESTRELLAS = ESTRELLAS = ESTRELLAS = ESTRELLAS ESTRELLA | CATEGORIA
Establecimientos 77 3 13 29 2 2 28
Cuartos 3,701 389 1243 1354 74 57 584

Fuente: INEGI, Anuario estadistico y geografico de Coahuila de Zaragoza 2017.

Oferta Turistica complementaria

Los principales atractivos turisticos se concentran en el poligono del centro histérico y sus zonas
aledafias, mientras que el resto se distribuye en diferentes zonas de la ciudad siendo principalmente
museos como:

® Museo Arocena/ Casino de la Laguna: Cuenta con diferentes salas destinadas a
exposiciones permanentes y temporales, la exhibicion consta de: arte europeo, virreinal,
Meéxico a través del tiempo y cronicas de la Laguna.

e Museo del Algoddn: Cuenta con una exhibicion multimedia que habla sobre la historia del
algododn, el cual ha desempefiado un papel muy importante en el desarrollo de la comarca
Lagunera. La exhibicién contempla desde el siglo XVI hasta el XX.

e Museo del Ferrocarril: Como se ha mencionado anteriormente, el ferrocarril es uno de los
elementos mas importantes en la historia de Torreodn, este museo se encuentra ubicado en
lo que fue una estacion de ferrocarril. Su exhibicion consta de una maqueta en la que se
representa el antiguo trayecto que cuenta la historia de este, fotografias, maquinarias de
distintas épocas y otros objetos relacionados.

¢ Museo Regional de la Laguna: Cuenta con cuatro salas permanentes en las que se exhiben
diversos objetos histdricos y culturales. Hay objetos que pertenecieron a las antiguas
culturas mesoamericanas, cuenta con una biblioteca, auditorio con capacidad para 200
personas, cafeteria y servicios educativos.
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e Museo de los Metales de Pefioles: Se inaugurd para conmemorar el primer centenario de la
ciudad, cuenta con siete salas permanentes divididas en nueve temas en las que se
muestran piezas y fotografias que hablan de los diferentes minerales, metales y la industria
metaltrgica.

e Museo Histdrico “Casa del Cerro”: A lo largo de este museo se narra la historia de la ciudad
y muestra el trabajo de artistas pldsticos laguneros.

e Complejo Turistico “Cristo de las Noas”: El Centro Turistico Religioso Nueva Jerusalén de
Torredn, es un proyecto mediante el cual se propone aprovechar el complejo religioso
existente en el Cerro de las Noas. La propuesta de ampliacién y mejoramiento del actual
complejo religioso para convertirlo en un atractivo destacado a nivel regional y nacional
considera la construccién de diversas instalaciones y realizacién de acciones como la
construccion de 22 capillas ubicadas a lo largo del camino hacia el centro turistico.

Museo de la Moneda

Museo El Torreoncito

Museo de la Revolucion
Sitios como:

e Plaza de Armas: Construida en 1898, esta plaza cuenta con su emblematico reloj ubicado al
centro del area, en ella se llevan a cabo diversos eventos como el tipico baile de la tercera
edad que se lleva a cabo cada domingo.

e Canal de La Perla: Es una serie de tuneles subterraneos que en 1893 fungia como canal de
riego. Actualmente, se puede acceder a los tuneles por diversos accesos ubicados en el
centro histdrico y se pueden apreciar las diferentes fotografias y otras muestras de artes
pldsticas que son exhibidas en él.

e Alameda Zaragoza

e Bosque Venustiano Carranza

e Parque Los Fundadores

e Complejo turistico Cristo de las Noas:

e Estadio Corona

e Bosque Urbano

e Canal dela Perla

e Teatro Isauro Martinez

e Teatro Nazas

e Planetarium

Asi mismo, en lo que respecta a los atractivos naturales destaca la zona de la Reserva de la Sierra y
el Cafidén de Jimulco, que forman parte del Desierto Chihuahuense, esos puntos con mayor altura
integran las llamadas Islas del Cielo, cubiertas por bosques de coniferas, que contrastan con
pastizales y matorrales. El cafidn de Jimulco tiene una longitud aproximada de 40 kildmetros por 10
de ancho.

Por otra parte, aledafio al municipio se encuentran las Dunas de Bilbao, que son formaciones de
arenas finas ubicadas aproximadamente a 50 minutos de la ciudad. Su atractivo consiste en el
paisaje desértico que ofrecen propio para la fotografia, asi como para la realizacién de diversas
actividades recreativas.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo, actualmente prestan servicio en el municipio un
total de 39 agencias de viajes, de las cuales ofertan tours principalmente hacia los municipios
aledafios a Torreodn.

De acuerdo con datos del Directorio Estadistico Nacional (DENUE), en Torreén existen un total de
3,872 establecimientos que se dedican a la preparacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas. La
principal especialidad en esta ciudad son los platillos tipicos nortefios, elaborados a base de finos
cortes de res, ternera y/o cabrito de estos destacan los restaurantes: Steak Palenque, La Majada y
el Rincon del Bife. Ademas, Torredn cuenta con un total de 196 centros nocturnos, bares y cantinas.

Zonas Industriales

Actualmente,

en la ciudad de Torreon el 11.65% (1,534 Ha) del suelo es de uso industrial, el cual se concentra en
distintos sectores de la ciudad, aglomerando empresas de industria ligera, mediana, pesada o de
extraccion.

De acuerdo con la concentracion de empresas, se dividié a la ciudad por sectores en donde se
identificaron clisteres industriales. El sector Suroriente de la ciudad aglomera el 37.02% (567.94 Ha)
del suelo de uso industrial, en él se encuentran PYMES, Mieleras y el Parque de Innovacion y
Tecnologias. Al Oriente se concentra el 11.10% (170.32 Ha) del total del suelo industrial, donde se
ubica el Complejo Industrial Plaza Jumbo, LAJAT y las Américas. Al Norte esta la Ciudad Industrial, el
cual ocupa el 11.13 % (170.73 Ha) del uso de suelo industrial; y por Gltimo al Sur se ubica el Complejo
Industrial Pefioles, el cudl concentra el 7.61% (116.75 Ha) del suelo industrial.

Industria Manufacturera

De acuerdo con el Directorio Estadistico de Unidades Econdmicas (DENUE) del 2021, las Industrias
Manufactureras en la ciudad de Torredn cuentan con 2,194 unidades. Los 5 principales sectores en
la regidn son la industria alimentaria con el 28.94% (635 unidades), fabricacion de muebles,
colchones y persianas con el 9.02% (198 unidades), Industria de la madera con el 7.34% (161
unidades), impresién e industrias conexas con el 6.79% (149 unidades) y fabricacién de prendas de
vestir con el 5.87% (129 unidades).

Al analizar los distintos sectores de la ciudad en donde se aglomera la industria, se identificé que el
sector Norte es el que concentra mas industria manufacturera (3.92%); estas empresas se dedican
principalmente a la fabricacion de muebles o de productos metdlicos. En el caso del sector Sur, la
industria trabaja en su mayoria (66%) metales bdsicos. En el sector Oriente, se trabaja
principalmente prendas de vestir (16.67% de las UE de este sector) y productos metalicos (25% de
las UE de este sector). Mientras que en el Sector Suroriente el 50% de las industrias trabajan en la
fabricacion de maquinaria y equipo, asi como equipo de transporte.

Tabla 71. Industrias Manufactureras por Sector: Norte

NORTE- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS TOTAL |PORCENTAIE
Fabricacion de equipo de transporte 8 9.30
Fabricacion de maquinaria y equipo 6 6.98



viernes 10 de febrero de 2023 PERIODICO OFICIAL

79

NORTE- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Fabricacion de muebles, colchones y persianas 11
Fabricacion de prendas de vestir 3
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos

Fabricacion de productos metalicos 12
Impresidn e industrias conexas 1
Industria alimentaria 10

Industria de la madera 3
Industria de las bebidas y del tabaco 2
Industria del pldstico y del hule 9
Industria quimica 8
Industrias metdlicas basicas 4
Total de Industrias manufactureras 86

Fuente: INEGI, 2021
Tabla 72. Industrias Manufactureras por Sector: Sur

SUR- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS TOTAL
Industria quimica 2
Industrias metalicas basicas 4
Total de Industrias manufactureras 6

Fuente: INEGI, 2021
Tabla 73. Industrias Manufactureras por Sector: Oriente

ORIENTE- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS TOTAL
Fabricaciéon de equipo de transporte 7
Fabricacion de maquinaria y equipo 3
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 3
Fabricacién de prendas de vestir 10
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 3
Fabricacion de productos metalicos 15
Industria alimentaria 5
Industria del papel 3
Otras industrias manufactureras 11
Total de Industrias manufactureras 60

Fuente: INEGI, 2021

Tabla 74. Industrias Manufactureras por Sector: Suroriente

SURORIENTE- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS TOTAL
Fabricacion de equipo de transporte 5
Fabricacion de maquinaria y equipo
Industria alimentaria

Industria del plastico y del hule
Industrias metdlicas basicas

N NN D,

TOTAL PORCENTAIJE

12.79
3.49
10.47
13.95
1.16
11.63
3.49
2.33
10.47
9.30
4.65
100

PORCENTAIJE

33.33
66.67
100

PORCENTAIJE
11.67
5.00
5.00
16.67
5.00
25.00
8.33
5.00
18.33
100

PORCENTAIE
25.00
25.00
10.00
10.00
10.00
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SURORIENTE- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS TOTAL PORCENTAIE
Otras industrias 4 20.00
Total de Industrias manufactureras 20 100

Fuente: INEGI, 2021
Nimero de empleados

La industria es uno de los sectores econdmicos que mas personas emplea. Analizando estas
unidades por nimero de empleados, se identifica que las empresas manufactureras en su mayoria
cuentan con Oa 5 empleados, sin embargo, hay sectores como el Oriente y Suroriente en donde se
identifican hasta 12 empresas con mas 250 empleados.

Fallas en el mercado

El desarrollo de la industria esta condicionado por las dinamicas del mercado desde diversos
aspectos, de las cuales se identifican cuatro posibles tipos de fallas que lo limitan:

1. Bienes Publicos: Son todos aquellos bienes que se proveen por parte del Estado en
cualquiera de sus niveles, como carreteras y drenaje, asi como equipamiento en servicios
de salud y emergencias, entre otros.

2. Organizacion: Corresponde tanto a la cantidad y calidad de la oferta inmobiliaria industrial;
como al ejercicio de promocidn, tanto por particulares o empresas; asi como por el
Gobierno, en cualquiera de sus niveles.

3. Promocion: Los esquemas de organizacién industrial, ya sea por clisteres o redes
empresariales, asi como en conjunto con el Gobierno y otros actores como el Sector
Educativo.

4. Servicios y Financiamiento: La proveeduria de bienes y servicios que no corresponden a las
actividades del Estado, asi como el acceso a financiamientos.

En Torredn se identifican tres Zonas Industriales que presentan en diferentes formas estas fallas:

Tabla 75. Zonas Industriales de Torredn

ZONA INDUSTRIAL P . SUPERFICIE
PROPUESTA POLIGONOS, AREAS Y PARQUES APROX. (HAS.)
Parque Pyme
Ferropuerto
Mieleras Global Park 2500*
Parque Industrial Centenario
CEMEX

Corredor Revolucion
. Plaza Jumbo
Cxignts Parque Industrial LAJAT 23R

Parque Las Américas
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ZONA INDUSTRIAL

PROPUESTA POLIGONOS, AREAS Y PARQUES

Pequefia Zona Industrial
Parque Industrial Oriente
Parque La Amistad

Ciudad Industrial Torreén
Norte Corredor Ejido Libertad
Corredor Norte Matamoros - La Partida

Nota: (*) Se incluye Matamoros

Fuente: Elaboracion propia, 2021

SUPERFICIE
APROX. (HAS.)

479
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Medio Fisico Transformado

Estructura Urbana

Zona urbana funcional

La zona urbana funcional comprende desde la Calle Muzquiz en el poniente, hasta el Blvd. Diagonal
Reforma en el oriente, y desde el sur el Blvd. Revolucidn, hasta el norte con el Blvd. Independencia.
Se define como aquella que por sus caracteristicas concentra la mayor actividad econdmica,
presentando un flujo importante de medios de transporte publico, ademas de una alta densidad de
unidades econdmicas. Aunque suele relacionarse con el Centro Histérico, no necesariamente
coincide con los limites de dicho poligono.

Dicha drea concentra 53 ramales de transporte publico urbano, ademas de las suburbanas. Abarca
824.66 Ha, representando 5.39% de la superficie urbana al 2020, y el 2.67% de la superficie del area
de estudio.

Zona urbana consolidada

Es el area contigua a la zona urbana funcional, cuenta con una superficie de 7,628.11 Ha, que
representa el 49.89% del poligono urbano, asi como el 24.75% del area de estudio. Esta conformada
por las colonias tradicionales, urbanizadas hace menos de 100 afios y que no necesariamente
cuentan con un uso de suelo mixto ni una intensa concentracién econémica. Tal es el caso de la
colonia Torreén Jardin, que, aunque histdrica y tradicional, su uso de suelo sigue siendo
predominantemente habitacional, otros ejemplos pueden ser las colonias Torredn Residencial, Los
Angeles, Jacarandas y Alamedas.

Esta zona cuenta con bienes, servicios e infraestructura, como agua potable, alumbrado publico,
bienes y servicios en proximidad.

Zona de expansion urbana

La zona de expansién urbana es aquella que estd en proceso de consolidacion. Cuenta con una
superficie de 6,834.99 Ha, representa el 44.70% de la superficie urbanizada y el 22.17% de la
superficie del area de estudio. Son nuevas urbanizaciones que se encuentran en el limite de la
superficie urbanizada y que cuentan con caracteristicas de suelo periurbano, con grandes vacios
urbanos, carencia de algunos servicios basicos, déficit de cobertura de transporte publico y
equipamiento urbano.

Dadas las caracteristicas del medio natural, que limitan el crecimiento urbano en direccion
poniente-suroriente y poniente-nororiente, el proceso de urbanizacion se da principalmente al
nororiente desde el Periférico Ratl Lopez Sanchez, hasta el limite municipal con Matamoros, en la
parte norte se encuentran colonias como Villas del Renacimiento o Los Azulejos; en el oriente con
colonias como Villas Universidad o Sol de Oriente, limitrofes con el municipio de Matamoros;
finalmente hacia el sur direccién al ejido Mieleras y toda la falda de la Sierra de las Noas.

Limite urbano

El limite urbano es la frontera entre el area urbanizada funcional, consolidada y en proceso de
consolidacion, representa el limite del crecimiento actual de la ciudad y define lo que es suelo
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urbano y suelo rural. Cuenta con una superficie total es de 15,288.76 Ha, que representa el 49.61%
del poligono norte del territorio municipal.

Dinamica del Uso del Suelo

Patron general de usos de suelo

El analisis de la distribucion de los diferentes usos de suelo nos ofrece una idea del dinamismo de la
utilizacién del territorio. Podemos observar desde esta perspectiva, cdmo se distribuyen en el drea
urbana las actividades basicas de la poblacién; habitar, trabajar o estudiar y hacer compras.

Al observar el patrén de usos de suelo en el drea urbana de Torreén, se puede concluir que existe
un desequilibrio en la distribucién de las actividades comerciales y/o servicios y areas
habitacionales. Aunque existen actividades comerciales y de servicios a lo largo de toda el area,
estas se concentran en el centro de la ciudad, mientras que las zonas habitacionales de cardcter
residencial que tienen poca o nula actividad. Esto provoca un desplazamiento forzado de la
poblacion al centro de la ciudad. Se observa también la existencia de ejes con presencia comercial
importante, siendo los mds significativos: Blvd. Revolucién, Blvd. Independencia, Blvd. Constitucion
y Blvd. Diagonal Reforma.

Caracterizacion por tipo de uso de suelo

El drea urbana actual de Torreén tiene una superficie total de 15,288.76 hectéreas, de las cuales
4,187.36 hectareas son de uso habitacional, lo que equivale al 27.39% del total. Existen 2,160.12
hectareas destinadas a baldios, que representan el 14.13%, estos se concentran principalmente en
las periferias del area urbana. El 28.23% es destinado a vialidades, es decir, 4,316.7 hectdreas. Por
su parte, el equipamiento ocupa 249.94 hectdreas, las cuales corresponden al 14.72%. En cuanto a
las actividades econémicas, 904.19 hectdreas tienen un uso de suelo comercial, es decir el 5.91%,
414.79 hectareas son destinadas a servicios, representando el 2.71% del area urbana. El uso
industrial equivale a 998.33 hectédreas, correspondiendo al 6.53% y el uso agricola tiene una
presencia en el area urbana de 57.34 hectareas, siendo este el de menor ponderacion con un 0.38%
del area total.

Tabla 76. Clasificacion de Uso Actual del Suelo

USO DE SUELO HA %
Habitacional 4,187.36 27.39%
Baldios 2,160.12 14.13%
Vialidad 4,316.70 28.23%
Equipamiento 2,249.94 14.72%
Comercio 904.19 5.91%
Servicios 414.79 2.71%
Industria 998.33 6.53%
Agricola 57.34 0.38%
TOTAL DE SUPERFICIE URBANA 15,288.76 100.00%
TOTAL AREA MUNICIPAL 30,816.90 49,61%

Fuente: IMPLAN Torredn a partir del analisis de dindmica de suelo.
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Incompatibilidad de usos

El Plan Director de Desarrollo Urbano del 2014, sefiala dentro del drea de estudio zonas de
proteccidn, restauracion y zonas agricolas. Dentro de las zonas de proteccion se encuentra el cauce
del Rio Nazas y la Vega del Caracol, por considerarse zonas de riesgo por inundacion y debido a su
valor ecoldgico. Sin embargo, el continuo urbano se ha ido desarrollando en algunas éreas sin
respetar estos limites, terminando en la invasién de zonas de protecciéon principalmente para la
construccion de viviendas. Tal es el caso del Ejido Santa Fe, que se ha desarrollado hacia el sur
invadiendo el drea decretada como de proteccion de la Vega del Caracol, de igual manera la colonia
Rincon Santa Fe se desarrollé en esta area. En cuanto a la zona de proteccion del cauce del Rio
Nazas, existen edificaciones que se desarrollaron de tipo industrial de la colonia El Ranchito y la
colonia Laguna Norte, invadiendo en algunos casos el cauce del rio Nazas.

Otro conflicto de uso de suelo se presenta en entre la industria y la vivienda. Sectores como el norte,
en donde se localiza la Ciudad Industrial, han quedado rodeados de unidades habitacionales,
presentandose problemas en sitios como el “Cruce del Campesino” y a lo largo del Periférico Raul
Lépez Sanchez, el cual conecta distintas zonas industriales con la infraestructura carretera regional;
sin embargo, esta via también es la principal arteria para salir de distintas urbanizaciones cerradas,
lo que provoca congestion vial y una alta concentracién de incidentes viales de alta magnitud debido
a que conviven en el espacio vial camiones de carga y una gran cantidad de vehiculos particulares.
Otros conflictos relacionados a la incompatibilidad de usos entre la industria, principalmente la
industria pesada, y la vivienda, se presentan en el Sector Sur y el Sector Oriente, por lo que es
necesario un mayor nivel de andlisis para identificar las problematicas que se generan a partir de
esta incompatibilidad de actividades.

Densificacidn y crecimiento vertical

Con base en INEGI 2020, el area urbana de Torredn cuenta con una densidad poblacional urbana de
4,714.89 Hab/Km?, reflejando una condicién de densidad baja en comparacién con el pardmetro
internacional para zonas urbanas de ONU-Habitat con 15,000 Hab/km?.,

Densidad por AGEB

En Torredn, se presenta una mayor concentracion de poblaciéon en las colonias del oriente,
suroriente, parte del sur y poniente. El registro de mayor densidad se localiza en la colonia de Los
Laureles, con un valor de 235 Hab/Ha.

Por otro lado, las zonas menos densas se ubican al norte de la ciudad, en zonas cercanas al
aeropuerto y a ambos costados del Blvd. De la Nogalera, donde se presentan valores inferiores a 10
Hab/Ha, debido principalmente a la presencia de una importante zona industrial, aunque también
existen desarrollos habitacionales residenciales.

Las zonas centrales, al sur de Blvd. Independencia, tienen densidades bajas en comparacién con el
resto del drea urbana, representando valores que oscilan entre 21 Hab/Ha al poniente y 30 Hab/Ha
al oriente.

Altura media

La altura media del area urbana es de 1.3 niveles. Aunque predominan las edificaciones de un nivel,
podemos encontrar edificaciones que llegan a los 14 niveles como el Hospital General del IMSS Zona
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16 (Clinica 16). Destaca el caso de la colonia Primitivo Centro, por la concentracién de edificios que
superan la altura media municipal, el conjunto presenta una altura media de 1.89, especificamente
alrededor de la Plaza de Armas, se aglomeran algunas edificaciones que van desde 5 a 14 niveles
como son, el Edificio Monterrey, el Hotel Palacio Real, el Antiguo Banco de México, entre otros.

Tenencia de la Tierra

Para realizar el analisis de la tenencia de la tierra en el drea de estudio, es necesario diferenciar los
regimenes de propiedad que existen en ella, ya que los actos y requisitos para poseer una
determinada superficie de tierra dependen del régimen de propiedad al que esta pertenezca. En
este sentido, el objetivo es integrar un andlisis pertinente en la configuracion de los diversos
regimenes juridicos a los que esta circunscrito el territorio del drea de estudio:

Propiedad Social

Segun los datos contenidos en la cartografia digital del Registro Agrario Nacional (RAN), la propiedad
social representa el 40.3% de la superficie total del area de estudio y esta es unicamente de tipo
ejidal.

En el territorio existen 29 ejidos con una superficie de 12,429. 07 hectdreas, entre estos ejidos se
encuentran 27 certificados por el PROCEDE y dos sin certificar.

Tabla 77. Propiedad Social — Nticleos Agrarios

N° | NOMBRE ACTUAL DEL NUCLEO SUP. DEL NUCLEO HA PROGRAMA
1 Albia 491.85 PROCEDE
2 Anna 703.429 PROCEDE
3 El Aguila 217.241 PROCEDE
4 El Pacifico 267.897 PROCEDE
5 El Perd 368.899 PROCEDE
6 El Ranchito 111.941 PROCEDE
7 El Tajito 161.455 PROCEDE
8 Ignacio Allende 90.5487 PROCEDE
9 La Concha 942.036 PROCEDE
10 | LlaConchita Roja 125.346 PROCEDE
11 La Joya 1,117.91 A PROCEDE
12 La Libertad 203.325 PROCEDE
13 La Merced 63.7546 PROCEDE
14 | LaPalma 353.163 PROCEDE
15  La Partida 843.444  PROCEDE
16 | LaPaz 748.398 PROCEDE
17  LaPerla 640.669 PARTICULAR
18 La Rosita 340.708 PROCEDE
19 La Unidn 410.305 PROCEDE
20 | Los Rodriguez 98.6013 = PROCEDE
21 Nueva Union 525.171 PROCEDE
22 | Pasodel Aguila 248.268 = PROCEDE
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N° NOMBRE ACTUAL DEL NUCLEO SUP. DEL NUCLEO HA PROGRAMA
23 | Rancho Alegre 312.008 PROCEDE

24 | Ricardo Flores Magon 173.142 PROCEDE
25 | SanAgustin 518.065 PROCEDE

26 | San Antonio de los Bravos 575.24 -

27 | San Luis 266.11 PROCEDE
28 | SantaFe 872.02 ' PROCEDE
29 | Zaragoza 638.12 PROCEDE

TOTAL 12,429.07

Fuente: Registro Agrario Nacional, 2020.

Propiedad privada

En cuanto a la proporcion del territorio, que es de propiedad privada, abarca una superficie de
15,005.82 hectareas y representa el 48.7% de la zona de estudio. Sin embargo, una de las
problemadticas localizadas en el tipo de tenencia es que existen 3,782.35 Ha. de suelo identificado
como privado que contindan teniendo el régimen de propiedad ejidal en el RAN. En total
representan el 25.2% del suelo privado.

Propiedad publica

Se refiere a los diversos predios de propiedad federal, que estan sujetos al dominio publico de la
Federacion, asi como los predios de propiedad estatal y municipal ubicados al interior de la zona de
estudio, los cuales representan el 3.3% de esta, es decir, un area de 1,017.27 hectareas.

Tabla 78. Tipo de Tenencia

TENENCIA DE LA TIERRA SUP. HA.

Area Ejidal (neta) 8,646.71
Privada (neta) 11,223.50
Publica 1,017.27
Conflicto 3,782.35
Sin Informacion 6,147.07
TOTAL 30,816.90

Fuente: Elaboracion propia a partir de andlisis cartografico propio.

Es importante destacar que existen 6,147.07 Ha. de la superficie en las que no se tiene identificada
su tenencia.

Asentamientos irregulares

La necesidad de vivienda asequible ha propiciado asentamientos humanos irregulares en la zona
urbana de Torredn, provocando, entre otros problemas, controversias sobre la tenencia de la tierra
y posesiones al margen de la ley, lo que origina viviendas carentes de servicios urbanos y en
situaciones de riesgos.
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Los asentamientos humanos irregulares se encuentran ubicados principalmente en terrenos de
propiedad social, derechos de via y en zonas vulnerables. Los asentamientos irregulares que se tiene
identificados se localizan en la parte sureste del drea de estudio en las colonias: Benito Juarez, Maria
Mercado de Lopez Sanchez, Linea J, Ampliacion Zaragoza Sur y El Pensador, en la parte suroeste, en
las colonias: Vista Hermosa y Plan de Ayala, estas tltimas se encuentran en el margen del lecho del
Rio Nazas, representando un riesgo en épocas de lluvias.

Vivienda

Situacion actual de vivienda

El municipio cuenta con una densidad habitacional de 1,433 viv/km? al afio 2020, La densidad
registrada para Torredn es considerada baja, esto se debe principalmente al modelo de crecimiento
urbano discontinuo y disperso que presenta el municipio.

Durante el periodo 2000 — 2010, el municipio de Torredn presentd una tasa de crecimiento de
3.42%, pasando de 125,033 a 167,761 viviendas particulares habitadas. Para el 2020 se alcanzé un
incremento en la oferta habitacional de 23 mil viviendas, al pasar de 167,761 a 214,929; reflejando
una tasa de 2.29%.

Tabla 79. Nimero de Viviendas y Tasa de Crecimiento
2000 2010 2015 2020

Numero de viviendas particulares habitadas = 125,033 | 167,761 191,890 214,929

Tasa de crecimiento media anual - 3.42% 2.88% 2.29%

Fuente: [INEGI. Censo 2000, 2010 y 2020. Encuesta Intercensal 2015.

Acceso a Agua Potable y Drenaje

Con base en datos de INEGI, en 2020, de las 214,929 viviendas particulares habitadas, 214,004
contaban con el servicio de agua entubada, dando un total porcentual de 99.57%. Dentro de este
porcentaje, un 98.40% cuenta con el servicio dentro de la vivienda y el resto fuera de la vivienda,
pero dentro del terreno. Con relacién al servicio de drenaje, el porcentaje es de 99.54%.

Vivienda Durable

Se consideran materiales resistentes en techos, materiales como: lamina metalica; lamina de
asbesto; madera o tejamanil; terrado con vigueria; teja; losa de concreto o viguetas con bovedilla,
de acuerdo con datos del Censo (INEGI 2020), el 99.68% de las viviendas particulares habitadas
contarian con alguno de estos materiales en techos. El 0.9%% presenta pisos de tierra. Esto nos
habla de una alta presencia de vivienda durable en el municipio.

Espacio Habitable Suficiente

El indice de Hacinamiento en el municipio registrado durante el Censo 2020 fue de 0.88, considerado
bajo, lo cual indica que la vivienda en el municipio ofrece espacio habitable suficiente para sus
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habitantes. Esta situacion se debe, principalmente, a que el promedio de cuartos por vivienda es de
4.37 y el promedio de ocupantes es de 3.48 habitantes por vivienda.

Estructura de Hogares

Los cambios en la estructura de los hogares tienen incidencia en las necesidades de la poblacién que
cada vez son mas; tal situacion se ha visto reflejada en la presencia de hogares con jefatura
femenina. En el municipio se puede observar este cambio representado por un crecimiento de
4.39% de estos hogares durante el periodo 2000-2010.

En el 2000, el 20.52% de los hogares presentaron una jefatura femenina, para el 2010 ascendi6 a
24.91%y en el 2020 representaron el 33.03% del total de los hogares.

Tabla 80. Jefatura de Hogares

Hogares 2000 2010 2020 Variacién 2010- 2020
Hogares (Total) 128,251 167,761 215,039 28.18%

Masculina 101,933 125,973 144,017 14.32%

Femenina 26,318 41,788 71,022 69.98%

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
y 2020.

De igual manera, para el afio 2010 el 9.23% de los hogares se registraron como no familiares,
porcentaje mayor al presentado en 2000, donde este tipo de hogar representaba el 5.97% del total;
en el 2020 representé el 14.1%.

Sobre los hogares de tipo unifamiliar en 2010, el 95.79% eran unipersonales. Al realizar el analisis
por sexo, podemos observar que existe una mayor tendencia de hogares familiares de tipo ampliado
y compuesto en la poblacién femenina, al igual que los no familiares.

En el 2020, los hogares familiares mantuvieron su presencia, aunque la proporcién descendié 4
puntos porcentuales; mientras que los hogares nucleares se incrementaron.

Tabla 81. Tipo y Clase de Hogar

TIPO DE HOGAR 2000 2010 2020
Familiar 93.93% 90.65% 85.7%
Hombres 96.23% 93.16% 87.9%
Mujeres 85.02% 83.09% 81.3%
Nuclear 73.90% 72.76% 74.9%
Hombres 78.20% 77.01% 79.0%
Mujeres 55.07% 58.38% 66.1%
Ampliado 24.92% 25.12% 24.3%
Hombres 20.76% 21.06% 20.2%
Mujeres 28.96% 38.82% 33.2%

Compuesto 0.63% 1.22% 0.8%
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TIPO DE HOGAR 2000 2010 2020
Hombres 0.52% 1.23% 0.8%
Mujeres 1.10% 1.18% 0.7%

No Familiar 5.97% 9.23% 14.1%
Hombres 3.69% 6.75% 12.0%
Mujeres 14.79% 16.68% 18.5%

Unipersonal 93.33% 95.79% 96.5%
Hombres 91.73% 95.80% 96.2%
Mujeres 94.89% 95.78% 96.9%

De corresidentes 6.67% 4.21% 3.5%
Hombres 8.27% 4,20% 3.8%
Mujeres 5.11% 4.22% 3.1%

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, y Censo de Poblacion y Vivienda
2010 y 2020.

Urbanizaciones de acceso controlado

Existen un total de 427 urbanizaciones habitacionales de acceso controlado con algtn tipo de
restriccion para el libre acceso. En total, este tipo de urbanizaciones suman una superficie
aproximada de 1,446.68 hectdreas.

De las 427 urbanizaciones de acceso controlado, 366 limitan su acceso por medio de algtn tipo de
reja, 35 con plumilla, 12 se consideran semicerrados y 14 actualmente se encuentran en
construccion. Las urbanizaciones de acceso controlado abarcan todos los tipos de vivienda,
podemos encontrar viviendas de interés social, nivel medio, medio alto y alto.

Se ubican principalmente en el area periférica de la ciudad y aunque también podemos encontrar
urbanizaciones de esta tipologia dentro de la zona consolidada, son de menor tamafio. Es
importante destacar la incidencia de la dimension de estas urbanizaciones, sobre todo en la
estructura vial del area urbana. Desemboca principalmente efectos “racimo” en los que grandes
cantidades de poblacion terminan desfogando en solo algunas vialidades principales, provocando la
saturacion de estas.

Créditos para adquirir vivienda

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV, 2017-
2018), en 2017 en Torredn se otorgaron 12,181 créditos para vivienda, de los cuales, 54.48% fueron
por parte de INFONAVIT. Para el afio 2018, el total de créditos otorgados fue de 11,895, siendo
54.27% de INFONAVIT.

Tabla 82. Créditos para la adquisicion de vivienda

2017 2018
ORGANISMO DE FINANCIAMIENTO CANTIDAD % CANTIDAD %
BANCA (CNBV) 2,359 19.37 2,821 23.72%

BANJERCITO 8 0.07 3 0.03%
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2017 2018

ORGANISMO DE FINANCIAMIENTO CANTIDAD % CANTIDAD %

CFE 46 0.38 47 0.40%
CONAVI 1,646 13,51 1,393 11.71%
FONHAPO 935 7.68 423 3.56%
FOVISSSTE 478 3.92 413 3.47%
INFONAVIT 6,636 54.48 6,456 54.27%
ISSFAM 8 0.07 12 0.10%
SHF (FONDEO) 65 0.53 327 2.75%
TOTAL 12,181 100 11,895 100%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda.

Rezago habitacional

El Programa Nacional de Vivienda 2020 (PNV), indica que el rezago habitacional refiere a las
viviendas en hacinamiento, o cuyos materiales de edificacion se encuentran en deterioro, y no
logran satisfacer un minimo de bienestar para sus ocupantes. En Torredn, segun datos de CONEVAL,
11,247 viviendas se encuentran en rezago habitacional, es decir, el 5.86% de las viviendas totales. A
nivel estatal el promedio de viviendas en rezago es de 14.70%, por lo que el municipio presenta
mejores condiciones que la media estatal, sin embargo, su promedio es mayor al de municipios
como, Saltillo y Monclova, que presentan un rezago habitacional de 4.35% y 4.30%. A nivel nacional,
el promedio de viviendas con rezago habitacional es del 28.06% de las viviendas.

Tabla 83. Rezago Habitacional 2020

MUNICIPIO CON REZAGO SIN REZAGO TOTAL
Torredn 12,578 199,124 211,702
TOTAL ESTATAL 108,344 788,375 896,719

Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV),
2020.

Mercado inmobiliario

Durante el mes de octubre de 2019, la Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios de
Torredn (AMPI Torredn), registraba en su sitio web un total de 2,511 inmuebles ofertados en venta
o renta a nivel municipal. De |a totalidad de estos inmuebles, el 43.57%, es decir, 1,094 inmuebles
son casas en venta, mientras que, en el caso de las casas en renta, el porcentaje disminuye a 3.78%,
ofertandose solamente 95 viviendas en este esquema.

A continuacién, se muestran los precios por metro cuadrado para los inmuebles ofertados en el
portal del AMPI Torredn en 2019. Se incluyen el precio medio y precio promedio, entendiendo al
primero como la mitad de las observaciones o el valor central de la totalidad de inmuebles ofertados
seguin el tipo de operacion y al segundo como el promedio de la totalidad de precios de los
inmuebles segun el tipo de operacion, destacandose:

e El precio medio y promedio de los terrenos de las casas en venta supera al precio por metro
cuadrado de construccion.
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e Para los departamentos en venta, la situacion es contraria, el precio de metros cuadrados
de construccion es superior al precio del terreno.

e Al igual que para las casas en venta, el precio de los terrenos de los edificios en venta es
superior, incluso se duplica el precio por metro cuadrado de construccion.

e Esta misma situacion se presenta de nuevo para los locales comerciales en venta, que, en el
caso del precio medio de los terrenos para locales, estos llegan a superar en mas de 600
pesos el precio de metro cuadrado de construccion.

Tabla 84. Valores de Mercado en Torredn (precio por m?)

— TERRENO ($/m?) CONSTRUCCION ($/m?)
MEDIA PROMEDIO MEDIA PROMEDIO

Ganstruccignies 0| sso0sm $6,052.61 $7,435.05 $6,521.13
general

Renta $40.00 $ 41.86 $41.28 $90.93
Bodega

Venta $4,34061 $  4,865.44 $5,281.92 $5,996.15

Renta $55.56 | $ 60.68 $0.15 $70.53
G Venta | 1035700 $ 1064634 $9,891.99 $10,493.69
Consultorio Renta $26042 S 260.42 $260.42 $260.42
pepartamentos | R $66.67 | S 69.15 $96.49 $234.42

Venta $526508 $ 526508 $10,400.00 $11,763.00

Renta $73.68 S 119.56 $56.82 $81.61
Eolfiio Venta | ¢1) 11075 | $ 1431373 $5,381.86 $6,129.77
e Renta  $100.00 $ 106.19 $100.00 $112.54

Venta $7,083.33 $  8,397.84 $6,481.63 $8,427.48
. Renta $74.04 S 92.56 $78.95 $107.23

Venta $8,082.50 $ 12,842.38 $8,954.75 $12,614.47
T Renta $25.01 $ 39.82 : :

Venta $3,50000 $  3,365.65 . :
Terreno Renta $23.96 S 32.73 - -
Comercial Venta  $2,000.00 S 3,871.45 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de AMPI Torredn (2019).

Terrenos en Venta

Respecto a los terrenos en venta, AMPI Torredn separa estos en terrenos en venta para casa y
terrenos para comercio.

De manera general, los precios mas altos para terrenos, sin distinguir el uso que se les dara, se
localizan sobre el Blvd. Independencia y Calz. Coldn, al norte del periférico Raul Lépez Sanchez,
especificamente en las colonias Ciudad Industrial y Los Vifiedos; y al norte del area urbana municipal
en los fraccionamientos Residencial Las Villas y Residencial Hacienda El Rosario.
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En el caso de los terrenos en venta para fines habitacionales, el precio promedio de los terrenos a
nivel municipal es de $ 3,365.65, destacandose colonias como Residencial Las Villas y Residencial
Campestre la Rosita, dénde se localizan los terrenos con precios mas altos (precio maximo de $
10,000y $ 9,832.20 por metro cuadrado respectivamente), con precios promedio de $ 3,650.32 y $
3,630.81 para cada ejemplo.

Para terrenos en venta con fines comerciales, el precio promedio en Torreén es de $3,871,45.00,
superior al precio por metro cuadrado de terreno con fines habitacionales. A nivel de colonia,
Primero de Cobian es la colonia donde se localiza el precio maximo por metro cuadrado de comercio
($11,000.00), sin embargo, el precio promedio es inferior ($3,486.64) al precio promedio municipal.

Casas en Venta

En el caso de las viviendas registradas en el portal de AMPI (2019), el precio promedio por metro
cuadrado de construccién a nivel municipal oscila en los 510,493.69.

Aunque la oferta de vivienda se encuentra distribuida en todo el territorio municipal, se observa
una baja oferta en la zona céntrica del municipio, entre el Aeropuerto, el Blvd. Revolucion y el Blvd.
Independencia, mientras que hay una concentracién importante en la parte suroriente y nororiente
del municipio, destacandose la colonia Los Vifiedos, en la que se ubican 147 de las 1,094 viviendas,
equivalente al 13.43% de las viviendas ofertadas a nivel municipal registradas en el portal de dicha
Asociacion.

Asequibilidad de la vivienda

Mientras que, en la ciudad de Saltillo se han otorgado un poco mas de 10 mil financiamientos mds,
con un crecimiento en el 2017 respecto al afio anterior de 14.56%, en Torredn este dato es casi nulo.

Tabla 85. Crecimiento Financiamientos Hipotecarios

ANO COAHUILA TORREON SALTILLO
2015 33.10% 7.71% 14.09%
2016 -20.48% -19.78% -16.95%
2017 -5.72% 0.53% 14.56%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (2017).
Tabla 86. Financiamientos Hipotecarios

ANO COAHUILA TORREON SALTILLO
2015 70,514 15,149 15,502
2016 56,073 12,152 12,874
2017 52,864 12,216 14,749

Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda.

La mayoria de estos financiamientos se consideran por valor de la vivienda en Popular, que
representd un 34.77% del total de los créditos, y Media, que ascienden a 16.42% del total para 2019,
lo cual significa que, conforme a los datos que presenta la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), el
precio maximo de las viviendas mdas baratas a nivel estatal se estima en los $ 414,487 pesos,
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mientras que el valor medio de vivienda clasificada como media se estima en $ 505,000 pesos. En
el indice de Precios de la Vivienda, para el cuarto trimestre del 2019, el valor medio de la vivienda
en Coahuila, sin distinguir por clasificacién de vivienda, es de $755 mil pesos.

Si se toman en cuenta los datos de ingresos promedios de la ENOE, para el cuarto trimestre del
2019, que ascienden a $ 8,168.17 pesos mensuales, un Costo Anual Total para créditos hipotecarios
reportado por Banxico para diciembre del 2017 de 12.98%, se puede estimar el indice de
asequibilidad conforme a la metodologia de la Asociacion Nacional de Agentes de Bienes Raices de
Estados Unidos (NAR).

Esta metodologia toma en cuenta la capacidad del comprador de casa de pagarla con base en dos
supuestos: primero, que el gasto destinado a pagar la hipoteca no sea mayor al 25% de sus ingresos;
y segundo, que el enganche de la propiedad sea del 20% efectivamente.

Con base en los supuestos anteriores, se estima el indice de asequibilidad como la relacién entre el
ingreso promedio de una familia con una sola percepcién salarial, que en términos anuales equivale
a los $98 mil pesos, sobre el ingreso necesario para poder pagar la hipoteca, que tomando la media
de $755 mil, es de $6,679.08 pesos mensuales con intereses o $320 mil anuales, lo cual nos da
30.57% como la asequibilidad de la vivienda.

Esto indicaria que el ingreso promedio solo alcanza para pagar o adquirir el 30% del valor de la
hipoteca de una casa promedio, siendo el éptimo un valor de 100%, en donde el ingreso promedio
es suficiente para pagar el valor de la hipoteca y, en valores mayores, se refiere a que existe un
excedente de ingreso respecto al costo del pago del principal e intereses. Adicionalmente, se tiene
que tomar en cuenta que la apreciacién promedio de la vivienda para el cuarto trimestre de 2019
fue de casi 7.5% en Torredn (SHF,2020).

Por otro lado, el ingreso necesario para poder pagar la hipoteca promedio, o tener un indice de
asequibilidad de 100%, se estima en $26 mil pesos, con lo cual se puede asignar el 25% del ingreso
al pago, y el resto para otros gastos.

Si bien este ingreso optimo difiere mucho de lo estimado en la ENOE, cabe resaltar que se cuentan
con mecanismos de financiamiento que ayudan al trabajador o a quien usa estos financiamientos a
poder pagar la hipoteca. Es por ello que la mayoria de los financiamientos reportados por la CONAVI,
se hacen a través del INFONAVIT, que en el 2018 representaban el 54.14% del total y que aumentd
a 66.32% en 2019, siendo el tipo de financiamiento de crédito individual el de mayor uso.

Finalmente, el indice de asequibilidad de la vivienda no contempla la existencia de viviendas en
donde se cuenta con mas de dos personas percibiendo ingreso, ni los ingresos adicionales, los cuales
tienen un peso considerable en el pais y la region, siendo la tasa de informalidad laboral del 40.07%
y la tasa de ocupacién informal del 22.21%, lo cual abre pauta a tener que considerar no solo el valor
de las viviendas, sino también el valor de las rentas y otros mecanismos de acceso a financiamiento
de personas que no cuentan con la formalidad o apoyos como lo tienen otros trabajadores.

Viviendas en alquiler

Con base en datos de INEGI, en el afio 2000 el 15.13% de las viviendas particulares habitadas eran
alquiladas, comparado con el porcentaje de viviendas alquiladas en el afio 2010, esta presentd una
disminucién de 3.81%, representando el 11.32% del total; y para el afio 2020, la vivienda alquilada
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volvié a tener un incremento, el cual fue del orden del 16.1%. El porcentaje es menor comparado
con otras ciudades mexicanas que forman parte de importantes zonas metropolitanas, en donde la
vivienda en alquiler puede llegar a representar hasta un 29%, en el caso de Guadalajara.

Tabla 87. Tenencia de las Viviendas Particulares Habitadas

TENENCIA 2000 2010
Viviendas particulares habitadas = 125,033 @ 174,645
Propia 78.74% | 79.66%
Alquilada 15.13%  11.32%
Prestada y en otra situacion 5.61% 8.43%
NE 0.38% 0.59%

2020
214,929
72.14%
16.10%
11.61%
0.15%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

Tabla 88. Viviendas en Alquiler 2010 - 2020

2000 2020
Vivienda en alquiler 11.32%  16.10%

VARIACION

4.78%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2020.

Tabla 89. Tipologia de la Vivienda Particular

TIPOLOGIA DE VIVIENDA PARTICULAR = 2000
Total viviendas particulares habitadas | 125,858

Casa 93.92%
Departamento en edificio 1.46%
Vivienda en vecindad o cuarteria 1.14%
Otro tipo de vivienda 0.10%
No especificado 3.38%

2010
172,680
95.76%
0.78%
0.18%
0.04%
4.25%

2020
214,929
96.22%
0.70%
0.14%
2.77%
0.16%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

Con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020) la tipologia de vivienda que
predomina es la de tipo unifamiliar, abarcando el 96.22% del total de viviendas particulares
habitadas y inicamente el 0.70% es de tipo departamento o edificio.

Oferta de vivienda

Para 2020, el parque habitacional del municipio se conformé por 214,929 unidades habitacionales,
concentrando el 23.87% de la oferta a nivel estatal. La oferta habitacional se subdivide en unidades
habitadas que representan el 82.2%; en unidades deshabitadas con 14.8% y unidades de uso

temporal con un 3.0%.

De 2000 a 2005, la tasa de crecimiento medio anual del parque habitacional del Estado crecié un
7.39%, siendo superado en porcentaje por el crecimiento a nivel municipal, que para el mismo

periodo fue de 7.74%.
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En cambio, de 2005 a 2010 la tasa de crecimiento medio anual del Estado paso de 7.39% a 2.96%,
disminucion que también se vio reflejada a nivel municipal. En Torredn, a pesar de mantener un
crecimiento superior al promedio estatal, la tasa disminuyd de 7.74% a 4.17%.

Tabla 90. Tasa de Crecimiento Medio Anual del Parque Habitacional

COAHUILA TORREON
2005 7.39% 7.74%
2010 2.96% 4.17%
2020 2.16% 2.22%

Fuente: Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de Vivienda.

Tabla 91. Parque Habitacional (Torredn)

HABITADAS DESHABITADAS USO TEMPORAL TOTAL

2000 - . - 125,921
2005 146,753 30,235 5,777 182,765
2010 172,680 45,119 6,396 224,195
2020 215,039 38,695 7,715 261,449

Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda; e INEGI. Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

Tipologia de vivienda

Para diciembre de 2019, el Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de Vivienda, registraba
una oferta a nivel municipal un total de 2,058 viviendas, predominando las viviendas de tipo
“econdmica”, que se encuentra en un rango de hasta 118 UMA®,

Tabla 92. Inventario de Vivienda (Segmentos)

ECONGMICA MEDIA POPULAR RESIDENCIAL TRADICIONAL
Dic2019 23.71% 19.83% 27.26% 2.33% 26.87%
Fuente: Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda.
Demanda

Durante el periodo 2010 a 2020, el numero de viviendas particulares habitadas presento un
aumento total de 40,284 viviendas, pasando de 174,645 viviendas a 214,929. Esta cifra representa
un crecimiento total de 18.7% en 10 afios, teniendo un crecimiento anual promedio de 2.3%, el cual
es armonico con relacidn al crecimiento poblacional, que en el mismo periodo creci6 2.08%.

1 UMA: Unidad de Medida y Actualizacién. Para 2019, su valor fue de $30,822.00 anuales.
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Modalidad

De 2015 a 2019 se han otorgado 60,892 financiamientos para vivienda a nivel municipal, de los
cuales el 43.27% se destinaron para adquirir vivienda nueva, 27.87% vivienda usada, 27.17% para
mejoramiento de vivienda y el 1.69% de los financiamientos se implementaron en diversos
programas.

Con base en datos del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), durante
2019 en Torredn se otorgaron 9,030 créditos para vivienda, concentrando el 20.09% de la demanda
Estatal. En su mayoria, estos créditos fueron implementados para adquirir una vivienda, ya sea
nueva (38.19%) o usada (37.59%).

Tabla 93. Demanda Histdrica de Vivienda por Modalidad

VIVIENDAS VIVIENDAS OTROS

NUEVAS USADAS MEIORAMIENTOS PROGRAMAS 10TAL
::)ANTIDA % CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %

2015 | 7,244 | 47.82 3334 2201 4356  28.76 214 141 15148
2016 5877 | 4674 3184 2532 3076  24.47 436 3.47 12,573
2017 | 5403 | 4423 3283 2687 3,383  27.69 147 120 12,216
2018 4,374 | 3668 3,773 3164 3,640  30.52 138 116 11,925
2019 | 3,449 | 3819 3,394 3759 2090  23.15 97 1.07 9,030
[ 2e3a7 % 16968 27.87 16545 2707 1,032 169 60,892

Fuente: Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de Vivienda.

Vivienda nueva

Con relacién al valor de la vivienda, los financiamientos otorgados para adquirir vivienda nueva han
sido utilizados principalmente para comprar viviendas de tipo popular, con un rango de precio que
va de los 118 UMA hasta los 200 UMA.

De 2015 a 2019 se destinaron en promedio 56.24% de los créditos a adquirir una vivienda nueva de
este tipo; sin embargo, durante 2019 aumentd el uso de créditos para adquirir vivienda de tipo
media y tradicional, con rangos de precio entre 350 a 750 UMA y 200 a 350 UMA, respectivamente,
pasando de destinarse el 21.67% de los créditos para adquirir vivienda de tipo media, 56.95% para
vivienda de tipo popular y 14.86% para vivienda de tipo tradicional en 2018, a destinarse el 29.72%,
34.18%y 23.43%, respectivamente, en 2019.

Vivienda usada

Al igual que la vivienda nueva, en su mayoria, los créditos para adquirir viviendas usadas han sido
implementados para comprar vivienda de tipo popular. En promedio, al afio se utilizan el 59.88% de
los créditos de viviendas usados para comprar viviendas de este tipo.

En 2019, los créditos para adquirir vivienda usada se destinaron en un 57.57% para vivienda de tipo
popular, 24.16% para vivienda de tipo tradicional, 11.93% para vivienda de tipo medio, 4.83% para
vivienda econémica, 1.27% para vivienda residencial y 0.24% para residencial plus.
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Mejoramientos

A diferencia de la adquisicion de vivienda, ya sea nueva o usada, el Sistema Nacional de Informacion
e Indicadores de vivienda, sitta la mayoria de los créditos otorgados para esta accién (74.39% anual)
como otorgados sin especificar el tipo de vivienda.

Otros programas

Respecto a los programas de vivienda diferentes a la adquisicidn o mejoramiento de esta, en
Torredn, el uso de estos créditos se destina principalmente a vivienda de tipo Media, Residencial y
Residencial plus, estos tltimos dos con valores de 750 UMA a 1,500 UMA, y mayores a 1,500 UMA,
respectivamente.

Durante 2019, de los 97 créditos solicitados para otros programas, el 49.48% de se implementaron
en viviendas de tipo media, 20.62% en vivienda residencial, 12.37% en residencial plus, 11.34% en
vivienda tradicional, 5.15% popular y 1.03% de vivienda econdmica.

Organismos crediticios

De los 9,030 créditos para vivienda otorgados en 2019 en Torredn, el 66.32% fueron concedidos por
INFONAVIT. Este organismo fue de 2015 a 2019, el principal 6rgano financiador de la vivienda en el
municipio, capitalizando principalmente la adquisicién de vivienda nueva o usada y el mejoramiento
de la misma.

Respecto a la Banca privada, esta es la principal opcidn para costear programas relacionados con la
vivienda que no estan destinados a la adquisicion o mejoramiento de la misma, financiando
anualmente en promedio el 80.55% de los créditos de este tipo. Desde 2017, se ha convertido en la
segunda mayor opcién de financiamiento para el mejoramiento de la vivienda y de 2015 a 2019
paso de concentrar el 13.47% al 29.63% de los créditos otorgados para adquirir una vivienda nueva.

Créditos a la vivienda desagregados por Género

A partir de 2010, el Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de Vivienda empezé a especificar
el género de la persona solicitante. Desde esta fecha hasta 2019, los créditos solicitados, sin
distinguir si son individuales o cofinanciamientos y subsidios, han sido predominantemente
solicitados por hombres.

De los 6,118 créditos solicitados en 2019 de forma individual, es decir, del 67.75% del total de los
créditos financiados a nivel municipal, solamente se especificé el género de los solicitantes en 5,957
créditos, de los cuales el 59.24% fueron solicitantes hombres y el 40.76% mujeres.

Para los cofinanciamientos y subsidios, que concentran el 32.25% de la demanda crediticia a nivel
municipal, se especifico el género en 2,912 créditos, de los cuales el 65.32% fueron solicitados por
hombres y 34.68% por mujeres.

Zonas de Proteccion del Patrimonio Histérico

Zona de Monumentos Histdricos

Torredn se caracteriza por ser una ciudad que nacié a raiz de la llegada del ferrocarril que conectaba
la unién americana con otros centros mercantiles del pais. Esto termind por impulsar las actividades
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econdmicas de la ciudad y dio pie a consolidar los primeros asentamientos de la ciudad, los cuales
se ubican en lo que hoy se conoce como el Centro Histdrico de Torredn.

Actualmente, la mayor concentracion de patrimonio se encuentra en este lugar, el cual se integra
de 261 manzanas contenidas en los limites de las siguientes vialidades: Av. Abasolo y C. Donato
Guerra, Calzada Colon, Blvd. Constitucion, Calle Muzquiz (Pte.), Prol. Blvd. Independencia y calle 5
de mayo. Es importante destacar, que esta zona cuenta con un Decreto que lo reconoce como
Centro Histdrico, sin embargo, dicho reconocimiento solo se limita al reconocimiento a nivel Estatal,
limitando el que se acceda a recursos federales para su conservacion.

Patrimonio Arguitectdnico

El patrimonio arquitecténico de Torredn se encuentra conformado por un total de 173 inmuebles
con valor patrimonial, de los cuales 48 han sido catalogados por el INAH, 92 por el INBAL y otros 33
catalogados por ambos institutos. Hoy en dia solo el 17% de estos inmuebles se encuentran en
excelentes condiciones, 32% en buen estado, 30% en un estado regular, 8% en mal estado y el 13%
ha desaparecido.

Destacan por su conservacion y/o relevancia turistica los siguientes:

Tabla 94. Usos de inmuebles catalogados en Torredn

No. NOMBRE SIGLO DIRECCION USO ORIGINAL USO ACTUAL
Calle Valdez Carrillo #333
1 Banco Chino XX 2 e. . am'o Banco Mixto
esquina con Av. Judrez
7 Banco de Ia XX Ceped’a#330 esquinacon | o Banco
Laguna Av. Judrez
casiv s Av. Juarez # 1249 entre
3 XX Calle Cepeda y Valdez Casino Museo
Laguna .
Carrillo
Aeropuerto Carretera a San Pedro
4 p . XX #188 esquina con Blvd. | Aeropuerto Aeropuerto
Francisco Sarabia .
Fco. Sarabia
Av. Matamoros # 170
: _ Centro
5 Alianza Francesa = XX entre calle Glz. Ortega y Habitacional
Cultural
Degollado
Av. Juarez # 1570 entre
Anexo al Templo .
calle J. Antonio de la .. ..
6 de Ntra. Sra. de | XX Religioso Religioso
Fuente y Calle Ramos
Guadalupe .
Arizpe
Anticua Logia Calle lldefonso Fuentes Logia Logia
7 g 818 ' xx | #350 entre Av. Miguel -°5° gla
Masona g i Masonica Masonica
Hidalgo y Av. Judrez
Antigua Av. Judrez # 437 entre
8 Presidencia XX Calle Ramodn Corona y | Equipamiento  Escuela
Municipal Calle Leona Vicario
: Calle Acufia #104 entre
Archivo N . .
9 . XIX Av. Morelos y Av. Habitacional Equipamiento
Municipal

Matamoros
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No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

NOMBRE

Banco de México
BanRegio

Banrural
Botica el Aguila

Casa de Cantera

Casa del Cerro |
Casa Wulff

Casa Juarez

Casa Zarzar

Catedral de
Nuestra Sefiora
de El Carmen

CODISEC

Colegio de
Notarios de
Torredn

Comercio
Guerrero)

(Casa

Complejo
Turistico

de las Noas
Edificio
Algodonero

Cristo

Edificio Arocena

Edificio Colén

Edificio Eléctrico

Edificio Marcos

SIGLO

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XIX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

DIRECCION

Av. Morelos #1217
esquina con calle Cepeda
Matamoros # 1151

esquina con Calle Ramos
Arizpe

Av. Morelos # 947 entre
calle Acuiia y calle Blanco
Av. Judrez # 402 esq. con
Calle Raman Corona
Calzada Colén # 229 sur
esq. con Av. Juarez

Av. Industrial #345

Av. Juarez # 87 esquina
con calle Degollado

Calle M. Acuiia #443 entre
Av. Hidalgo y Aw.
Presidente Carranza

Av. Matamoros #65 entre
Calle Javier Mina vy
Calzada Coldn

Av. Ocampo #27-37-43
esquina con  Privada
Rayon

Av. Matamoros # 691
entre calle Ramdén Corona
y Leona Vicario

Av. Morelos #47 entre
Calzada Colén vy calle
Javier Mina

Calzada. De los Misterios
s/n en el Cerrode las Noas

Av. Juarez #275 esquina
con calle Zaragoza

Av. Hidalgo #1120 Esq.
Calle Cepeda

Calzada Cristébal Colén#
276-286 esquina  Av.
Judrez

Av. Juarez # 1336 esquina
con calle Valdez Carrillo
Calle Rodriguez #351
esquina con Av. Judrez

USO ORIGINAL

Banco

Habitacional

Banco
Ejidatario

Habitacional
Habitacional
Habitacional

Habitacional

Habitacional

Parroquia

Habitacional

Habitacional

Habitacional

Religioso

Comercial

Habitacional

Mixto

Servicios

Comercio

USO ACTUAL

Oficinas

Comercial

Oficinas
Comercio
Equipamiento
Habitacional

Comercio

Habitacional

Catedral

Mixto

Oficinas

Comercial

Religioso-
recreativo

Comercial

Museo
Mixto
Servicios

Comercio-
Oficinas
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No.

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

NOMBRE
Edificio
Monterrey

El Torreoncito

Escuela  Benito

Judrez

Estadio
Revolucién
Fuente del
Pensador
General de
Seguros

Hospital IMSS
General de Zona
No. 16

Hotel Calvete

Hotel Francia

IECAM

La Casa Colorada

Marfil

Mezquita Suraya

Monumento a
Hidalgo

Museo de |la
Revolucién

Museo de los
Metales

Palacio Federal

SIGLO

XX

XIX

XIX

XX

XX

XX

XX

XX

XIX

XX

XIX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

DIRECCION

Av. Morelos # 1320
esquina con calle Valdez
Carrillo

Calle 5 de Mayo #222
esquina con Av. Judrez
Calle Idelfonso Fuentes
#22 esquina con Av.
Allende

Av. Judrez s/n esquina con
calle Ignacio Allende

Calle Gonzalez Ortega s/n
Esquina con Av. Morelos
Av. Morelos #112 esquina
con calle Javier Mina

Blvd. Revolucién s/n Col.
Torredn Jardin

Av. Juarez #320 esquina
con calle Ramén Corona
Av. Presidente Carranza
#1626 esquina con calle
Ramos Arizpe

Av. Ocampo #309 esquina
con Calle Galeana

Calzada Lazaro Cardenas
321B

Av. Morelos # 81 entre
Calzada Coldn y calle Mina
Av. Guadalajara #1007
entre calle Alfonso
Estrada y calle Salvador
Valencia

Calle Muzquiz s/n con
esquina Blvd.
Independencia

Av. lerdo de Tejada #
1200 esquina con calle
Gregorio A. Garcia

Blvd. Laguna #3200 entre
Av. Metalurgica y Calle
Cuarta

Av. Judrez s/n esquina con
calle Galeana

USO ORIGINAL
Comercial

Torredn
de la Hacienda

Escuela

Servicios
Infraestructura

Habitacional

Hospital

Hotel

Comercio %
servicios

Escuela

Caseta
reguladora

de la Presa del
Coyote

Habitacional

Religioso

Recreativo

Habitacional

Habitacional
/Oficinas

Servicios

USO ACTUAL

Comercial

Museo

Escuela

Servicios
Infraestructura

Comercio

Hospital

Hotel

Comercio ¥

servicios

Escuela

Museo

Comercio

Religioso

Recreativo

Museo

Museo

Servicios
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No.

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

NOMBRE
Parroquia de
Nuestra Sefiora

de Guadalupe

Parroquia de San
Juan Bautista

Parroquia del
Inmaculado
Corazoén de Maria
Parroquia del
Perpetio
Socorro

Parroquia Los

Angeles

Parroquia
Sagrada Familia

Pasteleria Nina

Plaza de Toros

Plaza del Eco

Plazuela Juarez

Puente Jalisco

Puente
del tren

naranja

Restaurante La
Malinche

Teatro Isauro

Martinez

Templo
Metodista
Pablo
Tinacos de
Torredn Jardin

San

SIGLO

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XIX

XX

XX

XX

DIRECCION

Av. Juarez # 1570 esquina
con Calle Ramos Arizpe

Montes de Oca s/n entre
Priv. San Juan y Awv.
Independencia

Av. Mayran #190 esquina
con calle Francisco Ortiz
Garza

Calle Falcén s/n esq. con
Av. Juarez

Av. Leonardo Zuloaga #98
esquina con calle Andrés
Eppen

Calzada. Industria s/n esq.
con Calzada Gustavo A.
Madero

Calzada Cristébal Colon#
124 entre Av. Matamoros
y Av. Morelos

Av. 5 de Mayo #1102
entre calle Rodriguez y
calle Pino Sudrez

Calle Juan Terrazas s/n
Calle Glz Calderdn y Calle
Lorenzo Glz

Av. Morelos s/n entre
calle Ramén Corona y
Calle Galeana

Rio Aguanaval s/n entre
los limites de Coahuila y
Durango

Lecho seco del Rio Nazas
entre limites de Torreén y
Godmez Palacio

Calle Degollado # 27
esquina con Av. Allende

Calle Galeana # 73
Esquina con Av.
Matamoros

Av. Morelos # 524 esquina
con Leona Vicario

Blvd. Laguna Sur y Norte
dentro de los camellones

USO ORIGINAL

Religioso

Religioso

Religioso

Religioso

Religioso

Religioso

Habitacional

Recreativo

Recreativo

Recreativo

Infraestructura

Infraestructura

Habitacional

Teatro

Religioso

Infraestructura

USO ACTUAL

Religioso

Religioso

Religioso

Religioso

Religioso

Religioso

Comercio

Recreativo

Recreativo

Recreativo

Infraestructura

Infraestructura

Comercial

Teatro

Religioso

Decorativo
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No. | NOMBRE SIGLO = DIRECCION USO ORIGINAL = USO ACTUAL
Fuente: Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos, INAH. Sistema de Informacién Cultural
del Gobierno de México.

Patrimonio Cultural Intangible, Tradiciones y Costumbres

Entre las tradiciones y costumbres gastrondmicas se encuentra La Reliquia, que es un representativo
platillo tradicional de Torredn y la Comarca Lagunera, consiste en un guiso de carne de puerco,
cocido en una salsa hecha a base de chile rojo, tomate y cebolla, acompafiado de sopas de arroz,
fideo, macarrén y tallarin, todas ellas servidas secas.

Ahora bien, la reliquia es mds que un platillo, se trata también de un evento social de caracter
popular que involucra aspectos filantrépicos y religiosos. Familiares y vecinos acuden al domicilio
en el que se llevara a cabo el rezo de cinco misterios del rosario, en muchas ocasiones una danza de
matachines danza en su honor frente al altar del Santo, antes y después de la reparticion de la
comida.

Otro de los elementos que integran el patrimonio cultural inmaterial de Torreén es el Canto
Cardenche, es un género melddico que se basa en el canto a voces, tres en especifico; una voz
llamada central que conduce la melodia de la cancién, una segunda voz llamada primera de arrastre
es de tono grave que se encarga de sostener el canto y, por ultimo, la voz aguda que con su potencia
brinda al canto un significativo dramatismo.

El canto Cardencha es totalmente campesino, era practicado por los mas pobres donde el amo no
pudiera escucharlos, su repertorio esta constituido principalmente con temas que hablan de las
vivencias amorosas de los campesinos y han sido transmitidas de generacion en generacion.

Actualmente, el canto Cardenche se encuentra en riesgo de extincidn, ya que sus tnicos practicantes
son adultos mayores, entre ellos resaltan; Alfonso Flores, Francisco Cazares, Sixto Castillo, los
cardencheros de Sapioriz y de la Flor de Jimulco, quienes no cuentan con un relevo generacional.

Una de las festividades mas importantes del municipio es la Feria del Algoddn y la Uva, que inicid en
el afio 1925, representé un momento de gran auge econdmico de la region, producto de la
produccién de algodén.

Desde su inicio ha pasado por lugares distintos hasta instalarse en los terrenos del Ejido Ignacio
Allende, sobre el Periférico, que hoy en dia forma parte de la zona urbana de Torredn.

La hoy conocida Feria de Torredén, brinda un espacio a la ciudadania donde se realizan una serie de
actividades de entretenimiento, espacios gastrondmicos, exposiciones de musica tradicional y
contemporanea, danzas folcléricas, juegos mecanicos, vendimias y eventos culturales.
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Imagen Urbana

La imagen urbana de Torredn se encuentra conformada por una serie de elementos de gran valor
arquitectdnico que, en conjunto con los escenarios naturales, terminan por consolidar la identidad
cultural de los habitantes.

Los principales elementos urbanos de referencia son los siguientes sitios; Cerro de las Noas,
Presidencia Municipal, Puerta Amarilla, Manto de la Virgen, que por sus caracteristicas contrastan
con el contexto en el que se ubica, y su escala facilitan el reconocimiento y recuerdo de la poblacién.
Sirven como nodos concentradores de actividades los siguientes puntos; Plaza de Armas, Plaza
Mayor, esta ultima inaugurada en el afio 2012, es sede de diversos eventos culturales y recreativos,
principalmente conciertos gratuitos para la poblacién, la Alameda Zaragoza, Bosque Venustiano
Carranza, Parque Fundadores, que se ubican en el centro histérico y sus inmediaciones.

Otro elemento que funge como nodo es el bosque urbano de Torredn, el cual comprende dieciocho
hectdreas, cuenta con dreas verdes y arboladas, dos lagos en los cuales se puede pasear y pescar y
una tirolesa de 300 metros, también cuenta con un foro al aire libre con capacidad para 200 mil
personas que opera como teatro y drea de conciertos. Sin embargo, este ultimo se encuentra en
condiciones de desatencidn, ya que los arboles y el césped carecen de riego, el lago central se
encuentra completamente desatendido. Estas condiciones provocan una imagen de descuido y falta
de limpieza en uno de los parques mas importantes de la ciudad.

Como sendas se distingue la calzada Cristobal Coldn, cuenta con un amplio camellén que fue
remodelado en el afio 2018, en el cual se encuentran grandes arboles, luminarias y mobiliario
ornamental de estilo porfiriano y un caracteristico adoquin de pasta color rojizo.

Por otra parte, se encuentra el paseo Morelos, inaugurado como vialidad semipeatonal en 2016,
buscando conservar sus caracteristicas palmeras, se implementaron luminarias, bolardos, sefialética
entre otros elementos de mobiliario urbano que hoy en dia se encuentran en condiciones de
abandono, los bolardos estan dafiados, la sefialética que indica el nombre de las calles y los lugares
cercanos ha sido robada, fuentes y bebederos no funcionan, le falta limpieza y mantenimiento a la
via.

Los bordes, como elementos que no permiten la continuidad, son el Rio Nazas y la Sierra de Jimulco
como elementos naturales, el Monumento a Miguel Hidalgo, el Periférico Raul Lépez Sanchez que
rodea una parte de la ciudad, las vias del ferrocarril fungen como bordes artificiales, ya que son
elementos visualmente prominentes e impenetrables al movimiento transversal.

El centro histdrico es el nucleo de elementos y procesos sociales en los cuales se materializan los
valores culturales de los ciudadanos. La morfologia de sus manzanas es de caracter reticular
cuadrado, lo que permite una circulacién sencilla y ordenada, la arquitectura de los edificios tiene
caracteristicas del periodo porfiriano y elementos propios de la arquitectura arabe, la mayoria
cuenta hasta con cuatro niveles de alto, las fachadas se encuentran en el limite del predio con las
banquetas que cuentan con medidas de 4 metros de ancho. Estas caracteristicas lo permiten que
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sea un lugar facil de reconocer por la poblacién, lo que lo posiciona como el barrio con mas
propiedades tipicas de la ciudad.

Sin embargo, hoy en dia, las malas condiciones de la infraestructura y los edificios han provocado
en los ciudadanos una sensacion de descuido, suciedad e inseguridad que los ha llevado a evitar la
zona.

Otro de los problemas de imagen urbana, es la presencia de anuncios que se encuentran
principalmente concentrados en la avenida Hidalgo, cabe destacar que estos anuncios se
encuentran en inmuebles catalogados, por lo que su existencia perjudica las propiedades
arquitectonicas de estos inmuebles.

El ambulantaje, la presencia de basura, puestos ambulantes, taburetes, y grafitis en las propiedades
abandonadas son otros factores que terminan por perjudicar la imagen, en este caso se ha hecho
un esfuerzo por eliminarlos, sin embargo, no han sido suficientes para combatir este fendmeno que
genera concepto turbio e inseguro del lugar.

Infraestructura

Agua Potable

El suministro de agua potable en el municipio abastece un total de 433 colonias y 187,262 usuarios.
El servicio esta dividido en 5 sectores de suministro, siendo las 24 horas el sector que mds colonias
abarca, seguido del servicio durante 4-6 horas. Cabe mencionar que el suministro de agua potable
en algunas zonas al noreste y sureste, asi como algunas otras zonas centrales de la mancha urbana,
estan a cargo de SIMAS Rural o cuentan con un Sistema privado y/o externo.

Tabla 95. Numero de Usuarios y Colonias segtin Sector de suministro

HORAS SUMINISTRO COLONIAS = USUARIOS %

24 hrs. 242 109,076 58
10-12 hrs. 29 13,376 7
6-10 hrs 23 22,103 12
4-6 hrs. 112 31,510 17
2-4 hrs 27 11,197 6
TOTAL 433 187,262 100%

Fuente: SIMAS, 2020.

La red general de agua potable abastece en su mayoria a las colonias de la zona centro y poniente,
sin embargo, las colonias y fraccionamientos en las zonas norte y noreste son de los sectores mds
sensibles a la falta de servicio por ser de reciente urbanizacién. Se cuenta con 54 unidades de
almacenamiento, tanques y mega tanques con una capacidad desde los 120 m? a los 4,000 m®.
Existen 113 bombas, de las cuales 21 se encuentran fuera de servicio y 73 pozos.

Drenaje Sanitario

La red general de drenaje da cobertura a la ciudad casi en su totalidad con 900 Km. de tuberia y
70,715 m de lineas colectoras. La principal planta de tratamiento se encuentra a un nivel superior
que el de la descarga de los colectores, por lo que se cuenta con 23 carcamos de bombeo para el
buen funcionamiento de la red, aunque estos carcamos presentan problemas por fugas y olores.



viernes 10 de febrero de 2023 PERIODICO OFICIAL 105

Drenaje Pluvial

La infraestructura pluvial cuenta con lineas colectoras dispuestas en las zonas inundables que se
presentan al centro, hacia el este de la mancha urbana y sobre el margen del Rio Nazas, estas
alimentan 17 cdrcamos pluviales que se distribuyen hacia la zona norte y al este del municipio.

Energia Eléctrica

El Sistema Interconectado Nacional Division Norte abastece a la red de energia eléctrica de la Zona
Metropolitana de la Laguna, la cual se divide en 12 zonas, de las cuales la zona mds importante es
la de Torredn.

Dentro de la Zona Metropolitana de la Laguna existen cinco plantas generadoras, de las cuales
cuatro estdn en funcionamiento, tres se encuentran en Goémez Palacio y una en Lerdo, Durango. En
la zona existen diecisiete subestaciones eléctricas, trece en Torredn, dos en Gémez Palacio, una en
Lerdo y una en Matamoros.

El porcentaje de hogares en la ciudad que cuentan con conexidn a energia eléctrica es del 99.78%,
resultando en casi la totalidad de los hogares.

Tabla 96. Porcentaje de Hogares de la Ciudad con Conexion a la Energia Eléctrica
2000 2010 2015 2020

99.56% 99.87% 99.91% 99.78%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020 y Encuesta Intercensal 2015.

Se considera que la produccién y consumo de energia de una economia son indicadores basicos del
nivel y estado de su desarrollo. A nivel nacional, con datos del Banco Mundial, el consumo per capita
en 2014 era de 2,157 kWh al afio. En Torredn, con base en datos de CFE, el consumo para 2017 fue
de 1.620 millones de kWh, tomando en cuenta la proyeccion de poblacion de CONAPO para este
afio el consumo per cépita es de 2,285 kWh por afio. Analizando la evolucién del consumo per cépita
en los ultimos siete afios, observamos que este ha disminuido un 8%.

Tabla 97. Consumo Anual de Energia Eléctrica

TENDENCIA DE CONSUMO ANUAL 2010 2015 2017

Distribucién actual del consumo energético = 1,604,359,354 1,641,668,636 1,619,765,171

Poblacién 647,465 692,386 708,755
kWh/Hab/afio 2,478 2,371 2,285
kWh/Hab/dia 6.79 6.50 6.26
Domeéstico 365,200,315 346,131,352 349,556,260
Industrial 1,186,745,754 1,227,905,427 1,241,007,460

Fuente: CFE, 2017.
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En cuanto a la distribucion del consumo, el 77% pertenece a la industria y el 22% al consumo
domeéstico. Sobre la tendencia de consumo industrial, este ha aumentado un 4.6% en los ultimos 7
afios, sin embargo, fue durante los periodos 2010-2014 que se presento el mayor crecimiento,
aumentando un 10%, sin embargo, en el periodo 2014-2017 el consumo industrial ha disminuido un
5%. Por otro lado, el consumo doméstico en general ha presentado una baja en los tltimos siete
afios del 4%.

Telecomunicaciones e internet

Debido a la implementacion de tecnologias inalambricas, el crecimiento del acceso a servicios de
telecomunicacion ha incrementado drasticamente en los ultimos afios. De acuerdo con el Banco
Mundial, es importante fomentar el uso de las tecnologias de la comunicacién en paises en
desarrollo para lograr impulsar la innovacidon, aumentar la productividad y mejorar la
competitividad.

En el municipio la presencia de tecnologias de la informacién en la vivienda ha tenido cambios
significativos en los ultimos afios. Mientras que la tendencia a contar con teléfono en la vivienda
disminuyd 8.17% en el periodo 2000-2015, la presencia de teléfono celular aumenté 16.75% del afio
2010 al 2020. Es importante destacar que las viviendas con teléfono abarcaban el 38.61% del total,
mientras que el teléfono celular se encuentra en el 92.54% en el afio 2020, demostrando una mayor
accesibilidad a esta tecnologia.

En cuanto a la presencia de medios como la computadora, el nimero de viviendas equipadas con
este medio aumentd un 31.54% en el mismo periodo (2000-2020) estando presente en el 45.97%
de las viviendas en el afio 2020 y la presencia de internet pasa del 28.94% de las viviendas en el afio
2010 al 61.49% en el afio 2020, presentando un incremento del 32.55%. El radio ha disminuido,
pasando de 89.31% en el 2000 al 73.46% en el afio 2020. La television se encuentra presente en casi
la totalidad de viviendas, no obstante, al afio 2020 la disponibilidad de television en viviendas ha
disminuido el 0.26%, entre el 2000 al 2020, en este ultimo afio representa el 97.54% del total de las
viviendas.

Tabla 98. Telecomunicaciones e Internet

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN VIVIENDA 2000 2010 2015 2020

Teléfono 52.94% | 55.89% @ 44.77% 38.61%
Teléfono celular - 75.79% | 86.88% 92.54%
Computadora 14.43% @ 38.76% @ 39.81% 45.97%
Internet - 28.94% @ 42.31% 61.49%

Medio de comunicacion en la vivienda

Radio 89.31% | 82.35% | 76.01% 73.46%
Television 97.28% | 98.25% | 98.51%  97.54%

Fuente: INEGI. Censos 2000 y 2010. Encuesta Intercensal 2015. Censo 2020.
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Residuos Solidos Urbanos

El Banco Mundial estima que para el afio 2050 la generacion de residuos sélidos a nivel mundial
aumentara un 70%. La generacién de residuos va de la mano con el aumento de la tasa de
urbanizacidn, el crecimiento econdmico y el aumento en el consumo por habitante.

En México, segun datos de SEMARNAT, la generacion de residuos sdélidos urbanos per capita
aumentd del afio 2000 al 2012 de 0.86 kg/dia/pc a 0.99 kg/dia/pc. En Torredn, la generacién total
de residuos por afio tuvo un aumento de 182,500 toneladas a 205,849 toneladas anuales, en
conjunto con las proyecciones de poblacién de CONAPQ, se obtiene como resultado una generacion
de residuos per capita de 0.73 kg/dia/pc en 2014 y 0.79 kg/dia/pc en 2018. Con base en datos de la
Direccidon General de Servicios Publicos Generales, para 2019 aumentd a un total de 510,283
toneladas anuales, es decir, una generacion de residuos per capita de 1.93 kg/dia/pc. Estos datos
nos indican un aumento considerable en la generacion de desechos por habitante en el municipio.

Es importante sefialar, que, de acuerdo con datos de la Direccion de Servicios Publicos Generales,
unicamente el 1.36% de los residuos recolectados es destinado a algtin proceso de reciclaje, el resto
es vertido en el relleno sanitario.

Tabla 99. Residuos Sdlidos Urbanos

2014 2016 2018 2019

Generaciéon total de residuos sdlidos 182,500 193 450 205,849 510,283

(ton/afio)

Generacion de residuos por dia (ton/dia) = 500 530 564 1398
Poblacion (habitantes) 683,914 700,656 716,672 734,103
Generiuon de residuos per capita 0.267 0.276 0.287 0.695
(ton/afio/pc)

Generacion de residuos per capita

(ke/dia/pc) 0.731 0.756 0.787 1.93

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Direccion General de Limpieza, 2018. CONAPO
Proyecciones de poblacién 2010. Direcciéon General de Servicios Publicos Municipales, 2020.
CONAPO Proyecciones de poblacion 2010.

Mantenimiento

De acuerdo con datos de servicios publicos, al afio 2019, el 100% de las viviendas cuenta con servicio
regular de recogida de residuos sdlidos, superior al porcentaje estimado a partir del Censo 2010, de
97.59%.

Para llevar a cabo los trabajos de mantenimiento y recogida de residuos, se cuenta con 43 unidades
de recoleccién trasera, tres unidades de roll off, tres unidades de carga frontal, tres barredoras
mecanicas, ocho unidades de supervision de limpieza y una barredora mecanica municipal. Existen
140 rutas de barrido manual que abastecen un total de 966 kildémetros diariamente y de manera
complementaria, 136 rutas de barrido mecanico que abarcan 300.78 kilémetros por dia.
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Tabla 100. Servicio de Recoleccion

MANTENIMIENTO 2018 UNIDAD
Unidades de recoleccion trasera 43 unidades
Unidades de roll off 3 unidades
Unidades de carga frontal 3 unidades
Barredoras mecdnicas 3 unidades
Unidades de supervision de limpieza 8 unidades
Barredoras mecanicas municipales 1 unidad
Rutas de barrido manual 140 rutas
Rutas de barrido mecanico 136 rutas
Metros lineales de recorrido de barrido manual 966 kms/dia
Metros lineales de recorrido de barrido mecanico 300.78 kms/dia

Fuente: Direccion General de Limpieza, 2018.

Equipamiento

Educacién

En cuanto a las unidades de equipamiento educativo publico por nivel, segtin datos de DENUE del
2019, existen 529 establecimientos:

169 Escuelas de educacion preescolar

224 Escuelas de educacion primaria

27 Escuelas de educacion secundaria general

27 Escuelas de educacién secundaria técnica

24 Escuelas de educaciéon media superior

2 Escuelas de educacion media técnica terminal

22 Escuelas de educacion superior

14 Escuelas de educacion para necesidades especiales
2 Escuelas dedicadas a la ensefianza de oficios

16 Escuelas que combinan diversos niveles educativos
2 Unidades que ofrecen servicios como capacitacion para el trabajo y desarrollo docente

Aulas y centros

Dentro de la zona metropolitana, Torredn es el municipio que cuenta con la mayor concentracién
de equipamiento educativo tanto publico como privado. Alberga un total de 700 planteles y 7,372
aulas, representando al 38% y 49% del total metropolitano. En cuanto a otro tipo de equipamiento
educativo, en el municipio existen 427 bibliotecas, 438 laboratorios, 484 talleres y 16,572 anexos.
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Tabla 101. Equipamiento Educacion y Cultura

AULAS Y CENTROS PLANTELES AULAS BIBLIOTECAS
Coahuila 3,449 29,011 1,221
Torreén 700 7372 427

AULAS Y CENTROS LABORATORIOS TALLERES ANEXO
Coahuila 1,747 1,877 75,059
Torreén 438 484 16,572

Fuente: INEGI. Anuario Coahuila, 2015-2016.

Ciencia y tecnologia

En el afio 2002 se creé el Fondo Mixto de Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica, con la
finalidad de crear un mayor impulso a la inversién estatal en investigacion cientifica y tecnoldgica.
El fondo esta conformado por recursos de CONACYT y el gobierno estatal —municipal. Fue en el afio
2013 en el que se presento la mayor aportacion estatal al Fondo Mixto, siendo este de 80 millones
de pesos. En el afio 2015, el monto aportado registrado fue de 43 millones de pesos.

Centros de Investigacidn

El Centro de Investigacion Biomédica (C.I.B.) forma parte del complejo universitario de la Facultad
de Medicina de la U.A. de C. Unidad Torredn. En este centro se desarrollan principalmente
investigaciones relacionadas con los departamentos de Biologia de la reproduccién, Bioquimica y
Farmacologia, Genética, Inmunobiologia Molecular, Ultraestructura Celular y Salud Ambiental.

Cultura

Con base en datos de DENUE del 2019, en el municipio existe un total de 47 unidades publicas de
cultura, Las cuales se dividen de la siguiente manera:

e 19 Bibliotecas publicas e 11 Museos

e 1 Infoteca e 7 Centros culturales
e 1 Archivo Municipal e 5Teatros

e 3 Escuelas de arte

Respecto al radio de servicio de los diferentes equipamientos culturales, se tiene una buena
cobertura del servicio al poniente del municipio, concentrado en la zona centro. Este se extiende de
manera uniforme hacia el poniente, sin embargo, esta continuidad es interrumpida poco antes del
Periferico Raul Lopez Sanchez, dejando al extremo oriente de la mancha con escasa cobertura y
completamente nula en algunas areas. Al sur se concentra en un punto especifico en las colonias La
Dalia y Nueva Merced. En la Zona Norte del municipio es practicamente nula la cobertura del
servicio, estando unicamente cubierta la zona del Ejido La Union.
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Tabla 102. Equipamiento Cultural

NO ' NOMBRE

10

11

12
13
14

15

16

17

18

19

20
21
22
23
24

Biblioteca Publica Municipal
Benito Judrez

Biblioteca Publica Municipal
Pedro H. Rivas Figueroa
Biblioteca Publica Municipal
Efrain Gonzalez Luna

Biblioteca Publica  Municipal
Pablo C. Moreno

Biblioteca Publica Municipal
Salvador Novo

Biblioteca Publica Municipal
ISSSTE

Biblioteca Publica Municipal Sor
Juana Inés De La Cruz

Biblioteca Publica Municipal
Magdalena Mondragdn Aguirre
Biblioteca Publica Municipal
Beatriz Gonzalez De
Montemayor

Biblioteca Pudblica Municipal
Centenario

Biblioteca Publica Regional José
Garcia De Letona

Biblioteca Pubica  Municipal
Solidaridad

Biblioteca La Esperanza
Biblioteca Publica Municipal
Manuel José Othon

Biblioteca Publica Municipal José
R Mijares

Biblioteca Publica Municipal
Enriqueta Ochoa

Biblioteca Publica Municipal
Nuestra Sefiora De La Esperanza
Biblioteca Publica Municipal
Manuel Acufia Narro

Biblioteca Publica Municipal
Arturo Orona Flores

Archivo Municipal

Infoteca Unidad Torredn
Instituto De Musica Santa Cecilia
Escuela Municipal De Danza
Centro De Estudios Musicales

MODALIDAD

Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos

Bibliotecas y archivos

Bibliotecas y archivos

Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos

Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos

Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos

Bibliotecas y archivos

Bibliotecas y archivos
Bibliotecas y archivos
Escuelas de arte
Escuelas de arte
Escuelas de arte
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NO | NOMBRE MODALIDAD
25 | Museo Regional De La Laguna Museos
26 | Museo De La Moneda Museos
27 | Museo La Casa Del Cerro Museos
28 | Museo De La Revolucion Museos
29 | Museo Del Algodén Museos
30 | Museo Del Ferrocarril Museos
31 | Museo De Los Metales Museos
32 | Museo Arocena Museos
33 Museo Paleontolégico De La Museos
Laguna
31 Museo Comunitario Los r—
Laguneros
35 | Planetarium Torreén Museos
36 | Centro Cultural La Jabonera Casas y centros culturales
Centro Cultural Casa Del Artista
37 o Casas y centros culturales
Coldn
38 | Centro Cultural Casa Mudéjar Casas y centros culturales
39 | Centro Cultural Torreén Casas y centros culturales
Centro Cultural Universitario
40 : N ’ Casas y centros culturales
Braulio Fernandez Aguirre
41 | Centro Cultural José R. Mijares Casas y centros culturales
42 | Centro Cultural Pablo C Moreno Se.rvicios de orientacion y trabajo social para la nifiez y
la juventud
Promotores de espectaculos artisticos, culturales,
43 | Teatro Nazas deportivos y similares que cuentan con instalaciones
para presentarlos
Promotores de espectdculos artisticos, culturales,
44 | Plan B. Estudio-Teatro deportivos y similares que cuentan con instalaciones
para presentarlos
Promotores de especticulos artisticos, culturales,
45 | Teatro Alfonso Garibay deportivos y similares que cuentan con instalaciones
para presentarlos
Promotores de espectaculos artisticos, culturales,
46 | Teatro Salvador Novo deportivos y similares que cuentan con instalaciones
para presentarlos
Promotores de espectaculos artisticos, culturales,
47 | Teatro Isauro Martinez deportivos y similares que cuentan con instalaciones
para presentarlos
Fuente: DENUE, 2019. SIC MEXICO, 2017.

Salud y Asistencia Social

El sistema de salud se conforma por un total de 53 centros de salud, los cuales se dividen entre el
sector publico y privado, en el primer caso representan el 83% de los establecimientos, contando
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con 44 unidades publicas. El sector privado representa el 17% con nueve establecimientos, entre los
que destacan: el Sanatorio Espafiol, el Hospital Angeles, Hospital Club de Leones y el Sanatorio de
la Laguna.

Con base en el tipo de atencion que se brinda, se dividen en centros de consulta externa,
hospitalizacion general y hospitalizacion especializada. El sector publico se subdivide en 35 centros
de consulta externa, seis de hospitalizacion general y cuatro de hospitalizacion especializada.

Tabla 103. Unidades de salud por Institucion

TOTAL IMSS
NIVEL SECTOR IMSS | ISSSTE SEDENA SNTE PROSPERA SSA | UAC
PUBLICO
Total 45 6 3 ND 1 7 25 |2
De consulta 35 2 2 ND 0 7 24 0
externa
De hospitalizacién 6 3 1 0 1 0 0 1
general
De hospitalizacién 4 1 0 1 0 0 1 1

especializada
Fuente: INEGI. Anuario Coahuila, 2017. DENUE, 2019.

La infraestructura de salud se compone también por diferentes recursos de salud como son nimero
de consultorio, camas censables, nimero de quircfanos y laboratorio clinicos. En el caso del
municipio, este cuenta con un total de 216 consultorios del sector privado y 460 del sector publico.

En cuanto a camas censables, existe un registro de 289 en el sector privado y 959 en el sector
publico. El nimero de quiréfanos es de 446 en el sector privado y 47 en el sector ptblico, mientras
que los recursos humanos se dividen en 37 médicos registrados en el sector privado y 1369 en el
sector publico. La informacion sobre laboratorios clinicos solo se encuentra disponible para el sector
privado, el cual cuenta con tres de los 21 laboratorios clinicos privados que existen a nivel estatal.

Tabla 104. Unidades de salud

RECURSOS DE SALUD 2014 2015 2016 2017
Nimero de consultorios

Privado 188 220 219 216
Publico 426 465 442 460
Camas censables

Privado 257 284 290 289
Publico 338 264 849 959
Ndmero de unidades médicas

Privado 8 9 9 9
Publico 45 44 43 44
Quiréfanos

Privado 22 24 24 446

Pablico 36 47 41 47
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RECURSOS DE SALUD 2014 2015 2016 2017
Personal médico

Privado 55 40 32 37
Pablico 1,474 1,774 1,225 1,369
Laboratorios analisis clinicos privado

Coahuila 17 19 22 21
Torredn 3 3 4 3

Fuente: INEGI. Estadisticas de salud en establecimientos particulares. SSA, Recursos de salud
2014-2017.

Con estos datos es posible estimar las tasas de recursos de salud por habitantes. La infraestructura
municipal, agrupando al sector putblico y al sector privado, es de 1.84 camas censables, 1.01
consultorios y 2.67 médicos por cada 1,000 habitantes. Tomando en cuenta las estadisticas
nacionales, el municipio cuenta con mejor infraestructura que la que se presenta a nivel nacional.

Tabla 105. Indicadores de Recursos Materiales y humanos, 2015

POR 1,000 HABITANTES
. CAMAS CENSABLES | CONSULTORIOS = MEDICOS
Nacional 0.73 0.63 1.82
Torreén  1.84 1.01 2.67

Fuente: SSA, Recursos de salud 2014-2017,

En cuanto al equipamiento publico de Asistencia social, en el municipio se encuentran un total de:

e 33 Guarderias infantiles e 23 Centros que dan servicio de
e 33 Centros comunitarios alimentacion comunitaria

e Orfanatos e 1 Centro de Atencion Primaria en
e 1 Casa hogar para ancianos Adicciones (CAPA)

e Albergues e 1 Centrointegral para la salud mental

El equipamiento en asistencia social tiene un servicio con una cobertura eficiente en el area
consolidada. Sin embargo, en el area periférica existen zonas que quedan sin servicio, como son
algunas colonias del sur oriente y gran parte de las colonias que conforman el norte de la mancha
urbana.

Comercio y Abasto

La dotacidn del subsistema de equipamiento de comercio en el drea de estudio consiste en 3
mercados publicos, 4 tiendas publicas y 3 farmacias publicas, mientras que el subsistema de abasto
incluye una central de abastos y un rastro municipal.

La Central de abastos tiene un total de 220 bodegas, 84 locales comerciales y una superficie total
de 44 Ha.

En cuanto a la cobertura del equipamiento de comercio y abasto, el servicio se concentra en puntos
especificos del drea de estudio, la mayor concentracion de cobertura se encuentra en la zona centro
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de la ciudad, al encontrar aqui el Mercado Juarez, el Mercado Alianza y el Mercado Francisco .
Madero. Gran parte del poligono no cuenta con servicios de equipamiento publico de comercio y
abasto, por lo que el servicio en estas zonas proviene de unidades de comercio privadas ubicadas
principalmente en corredores urbanos.

Tabla 106. Unidades de Comercio y Abasto

No. NOMBRE MODALIDAD

1 Mercado Francisco . Madero Mercados

2 Mercado Juarez Mercados

3 Mercado Alianza Mercados

4 Mercado De Abastos De La Laguna = Abasto

5 Tienda IMSS Torredn Tiendas Publicas

6 Tienda Diconsa Tiendas Publicas

7 Tienda Diconsa Tiendas Publicas

8 Tienda Diconsa Tiendas Publicas

9 Farmacia De La Gente Farmacias Publicas
10  Drogueria IMSS Farmacias Publicas
11  Farmacia Del Hospital ISSSTE Farmacias Publicas
12 Rastro Municipal Rastros

Fuente: DENUE, 2019.
Deporte

El equipamiento deportivo de caracter publico consta de 14 instalaciones deportivas, las cuales se
subdividen en 5 unidades deportivas, 2 complejos deportivos, 3 gimnasios, una unidad de canchas
ubicada en La Alameda, un centro social, cultural y deportivo de jubilados y pensionados de la SNTE,
un centro recreativo del magisterio y un Auditorio Municipal.

Aunque existen instalaciones de caracter privado que abastecen a una parte de la poblacidn, la
cobertura de este equipamiento publico se limita al area consolidada, dejando a las colonias nuevas
ubicadas en el area periférica sin servicio publico.

Tabla 107. Unidades de Deporte y Recreacion

No. NOMBRE MODALIDAD
1 Canchas Alameda (Elt:lbes deportivos y centros de acondicionamiento
fisico
5 o Ty — C,It‘Jbes deportivos y centros de acondicionamiento
fisico
3 Gimnasio Alamedas C,Itfbes deportivos y centros de acondicionamiento
fisico
4 Gimnasio de Box Mixto Mapimi Clubes deportivos y centros de acondicionamiento
Rodriguez fisico

Clubes deportivos y centros de acondicionamiento

5 Gym Meza Gobierno .
fisico
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No.

10

NOMBRE

Multideportivo Oriente
Unidad Deportiva Aeropuerto
Unidad Deportiva Compresora

Unidad Deportiva De Torredn

Unidad Deportiva Nazario Ortiz
Garza

MODALIDAD

Clubes deportivos y centros de
fisico
Clubes deportivos y centros de
fisico
Clubes deportivos y centros de
fisico
Clubes deportivos y centros de
fisico
Clubes deportivos y centros de
fisico

acondicionamiento

acondicionamiento

acondicionamiento

acondicionamiento

acondicionamiento

11 | Ui DepsrivEAlEE IR (Ell.lbes deportivos y centros de acondicionamiento
fisico
Centro Social Cultural y Recreativo
12 | De Jubilados y Pensionados de L Escuelas de deporte
SNTE
Promotores de espectdculos artisticos, culturales,
deportivos y similares que cuentan con instalaciones
para presentarlos
Centro Recreativo Magisterio = Promotores de espectaculos artisticos, culturales,
14 | Seccion 38 Profesor Lic. Arturo Ruiz = deportivos y similares que cuentan con instalaciones
Higueras para presentarlos

13 | Auditorio Municipal de Torreén

Fuente: DENUE, 2019.

Comunicacién y Transporte

En equipamiento de Comunicacion y transporte, el area de estudio estd equipada con transporte
terrestre y transporte aéreo, este se conforma por la Central de Autobuses de Pasajeros y el
Aeropuerto Internacional Francisco Sarabia.

El Aeropuerto forma parte del Grupo Aeroportuario Centro Norte (OMA) y en 2016 present6 17,922
operaciones aeroportuarias, de las cuales; 12,308 fueron vuelos nacionales, 1,813 fueron vuelos
internacionales y 3,801 de aviacion general.

En cuanto a comunicaciones, existen oficinas del Servicio Postal Mexicano, asi como de Telégrafos
(Telecomunicaciones de México). Con base en datos de INEGI del 2017, se cuenta con 5 oficinas de
correos, 23 modulos y 6 sucursales en total.

Seguridad, Justicia y Administracién Publica

La informacion de DENUE del afio 2019, establece que existen un total de 207 unidades dedicadas
a actividades relacionadas a equipamiento publico de seguridad, justicia y administracién publica.

De estas 207 unidades, 142 se dedican a actividades administrativas de instituciones de bienestar
social, 56 a actividades de administracién publica en general, entre las que destaca el edificio de la
Presidencia Municipal, que alberga en mayor parte las actividades administrativas del R.
Ayuntamiento y 65 unidades que se dedican a la seguridad publica.
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Servicios urbanos

Relacionado con servicios urbanos, el drea de estudio cuenta con un centro antirrabico, un centro
de control canino, tres panteones municipales y el servicio de un relleno sanitario, el cual se
encuentra en el municipio de Matamoros, administrado por la empresa PASA.

Tabla 108. Unidades de Servicios Urbanos

No. NOMBRE MODALIDAD

1 Centro Antirrabico Servicios veterinarios

2 Centro De Control Canino y Adopcién Municipal Servicios veterinarios

3 Pantedn Del Ejido San Agustin Administracion de cementerios
4 Panteén Municipal Administracion de cementerios
5 Pantedn San Miguel Administracion de cementerios
6 Relleno Sanitario Disposicion de residuos sélidos

Fuente: Levantamiento urbano, DENUE, INEGI 2019.

Espacios Publicos

Los espacios publicos son aquellos sitios de uso colectivo para la recreacién, deporte y ocio, y que
son de propiedad publica, ya sea que el acceso a ellos sea total, condicionado o parcial. Se
categorizaron con base en su funcién y morfologia, resultando como parques, dreas verdes, lineales,
glorietas, camellones, plazas, recreativos y deportivos.

Segun la clasificacion basada en el Sistema de Parques de la Ciudad de México, existen actualmente
tres parques metropolitanos: el Bosque Venustiano Carranza, el Bosque Urbano Francisco |.
Madero, y el Metro-parque Rio Nazas. Como parques locales, estaria el Lienzo Charro, la Alameda
Zaragoza, el Parque Villas del Renacimiento (acceso limitado) y el Parque Fundadores (acceso
publico con horario establecido). En la categoria de Parques Vecinales, se encuentran plazas o
parques donde destacan la Plaza de la Tortuga, la Plaza Kennedy, la Plaza del Eco, entre otros.

En la ciudad los espacios ptiblicos de recreacion y deporte de mayor superficie son:

Tabla 109. Espacios Publicos Para Deporte y Recreacion

NOMBRE CLASIFICACION SUPERFICIE
Unidad Deportiva Torredn Braulio Ferndandez Aguirre Deportiva 23.14 Ha
Bosque Venustiano Carranza Recreativo 21.16 Ha
Bosque Urbano Francisco José Madero Parque 17.01 Ha
Bosque Centenario Parque 17.61 Ha
Unidad Deportiva Municipal Aeropuerto Parque 16.72 Ha
Metro parque Rio Nazas Lineal 7.78 Ha
Estadio Revolucidn y Deportiva Nazario Ortiz Garza Deportivo 7.24 Ha
Lienzo Charro de Torredn Jardin Deportivo 7.16 Ha

Fuente: DENUE, INEGI 2019.
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En Torredn se tienen contabilizados un total de 880 parques y plazas, que pueden variar desde un
pequefio jardin vecinal dentro de una colonia, hasta la plaza civica de mayor importancia
denominada la Plaza Mayor. De lo anterior, se estima una superficie total de 293.92 Ha, tomando
en cuenta la poblacién estimada para el afio 2020 de CONAPO, el municipio cuenta con 4.01 m? de
espacio publico por habitante.

En el tema de espacio publico con actividad recreativa o deportiva, la ciudad cuenta con un total de
55 espacios, que conforman una superficie de 85.62 Ha, representando 1.16 Km? por habitante.

Unos de los proyectos mas recientes de espacio publico es el Paseo Morelos, una intervencion
urbana de pacificacion de trafico en el Centro Histérico. El proyecto se llevd a cabo sobre la Av.
Morelos, consistié en la semi peatonalizacién de 1.7km de vialidad, con calmado de trafico.

Otro de los proyectos recientes de mayor impacto es el proyecto de la Linea Verde. Ubicada en el
sector sur-oriente de la ciudad, con una extensién de 4.80 kilémetros. La Linea cuenta con 90 mil
metros cuadrados de area de parque, con mas de 800 arboles, una ciclovia, 15 médulos de juegos
infantiles, 15 instalaciones de gimnasio, cinco bafios publicos, una alberca semiolimpica, entre otras
instalaciones.

Actualmente, existen dos proyectos en proceso de construccién; un parque ecolégico en la sierra
de las Noas y un polideportivo cerca del ejido La Partida.

De acuerdo con los resultados de los ejercicios de participacion ciudadana elaborados por el
IMPLAN, para la elaboracion de este documento, los espacios publicos que mas gustan a la
poblacién son:

1. Bosque Venustiano Carranza 3. Avenida Morelos
2. Paseo Coldn (Calzada Cristobal Coldn) 4. Alameda Zaragoza

Mientras tanto, los espacios publicos que menos gustan eran:

1. Centro (como referencia al centro de 3. Boulevard Raul Lépez Sanchez
la ciudad) (periférico)
2. Mercado Alianza y alrededores 4. Plaza de Armas
Movilidad

Movilidad urbana se entiende como el conjunto de desplazamientos desarrollados por las personas
o mercancias dentro de un entorno fisico. Por lo tanto, el término movilidad va directamente
relacionado con la accesibilidad urbana, ya que su objetivo es facilitar el transito en la ciudad y
garantizar las condiciones que permitan a toda la poblacién acceder de manera eficiente y segura a
su destino.

Conectividad, superficie y densidad vial

Actualmente, la conectividad de la ciudad ha mejorado en algunos factores, de acuerdo a los datos
que se tenian en 2015 del indice de Ciudades Présperas (CPl) de ONU-Habitat. En interconexién vial,
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sigue manteniéndose dentro del rango propuesto por ONU-Habitat de 100 y 140 intersecciones/Km?

con 104.42 intersecciones, en la densidad vial se tienen 19.57 kildmetros de vias por cada kilémetro
cuadrado, es decir muy cercano al estdndar recomendado por ONU-Habitat de 20 Km/Km? por lo
que en este factor se mantiene sdlida.

La superficie destinada a vias concentra el 28% del suelo urbano, porcentaje cercano a la
recomendacion del CPI (30%), es decir que la conectividad en el municipio tiene una capacidad de
conexion que garantiza la movilidad entre los distintos puntos de origen-destino que existen,
garantizando la accesibilidad y manteniendo un punto positivo en la calidad de vida de los
ciudadanos.

Tabla 110. Conectividad, Superficie y Densidad 2014

Kms lineales de vias urbanas 2,992.71

Kms de vias urbanas totales (km/100milhab) 0.029

Kms? de vias urbanas 43.17
Superficie urbana 152.88

Densidad de vialidades (km?/superficie urbana) 0.28

Densidad vial (km/km?de superficie urbana) 19.57

Superficie destinada a vias 28.23%

Densidad de intersecciones viales 104.42

Fuente: Transconsult, 2013. IMPLAN, 2020.
Densidad de intersecciones viales

La densidad de conexiones viales representa la conectividad y accesibilidad de una zona urbana, las
zonas con mayor densidad de conexiones generan opciones de ruta haciendo que los recorridos son
directos e interconectados y permitiendo la formacién de la red vial.

En el mapa de densidad de intersecciones se destacan las areas criticas en dénde existe mayor
numero de densidad de intersecciones, destacando las zonas al poniente y centro sur de la mancha
urbana, y algunos puntos al oriente.

Estructura vial

La estructura vial es el medio a través del cual se le otorga conectividad terrestre a la ciudad y de
ella dependen las condiciones de movilidad. La estructura se conforma de distintas tipologias viales:
vialidades primarias, vialidades secundarias y vialidades locales.

Las vialidades primarias son arterias cuya funcidn es conectar dreas distantes y que soportan los
mayores volumenes vehiculares con el menor numero de obstrucciones. En este grupo se
encuentran:
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Blvd. Rio Nazas

Blvd. Independencia

Manuel Avila Camacho

Blvd. Revolucidon / Blvd. Torredn-
Matamoros

Autopista Torredn-San Pedro (Calz.
Iberoamericana)
Periférico-Torre6n-Matamoros

Blvd. Diagonal Reforma

Calzada Juan Pablo Il (Carretera a San
pedro)

Calz. Gral. Lazaro Cardenas —Calz.
Diagonal Las Fuentes

Blvd. Metaldrgica / Bulevar Nueva
Laguna Sur

Blvd. Rodriguez Triana

Calzada Juan Agustin de Espinosa
(Carretera a Santa Fe)

La Calzada lIgnacio Zaragoza y su
prolongacion al Este

Calzada Ramén Méndez

El Paseo del Tecnoldgico y su
prolongaciodn al Este

Blvd. Mieleras

Blvd. Torreén 2000

Nuevo Periférico

Blvd. Carretera Torreén — La Partida
Blvd. La Unidn — Santa Rita

Las vialidades colectoras son aquellas que comunican a los fraccionamientos, barrios y colonias con
vialidades primarias. Estan integrados por una traza vial ortogonal, que corre principalmente de

norte a sur y de oriente a poniente.

En sentido norte sur:

Calle Leona Vicario

Calzada Cristobal Colon

Paseo de Los Alamos

Calle Mariano Lépez Ortiz — Calle
Zacatecas

Calzada Cuauhtémoc y su
prolongacién al sur

Calle José Maria del Bosque — Matias
Roman Rios

Calzada Abastos y su prolongacién
hacia la carretera a la Unién

Calzada Aeropuerto

Calzada de La Paz

Calzada Xochimilco

Paseo de La Rosita

Calzada Antonio de Juambelz

Calzada Moctezuma

Calzada Leandro Rovirosa Wade
Calzada Saltillo 400

Calzada José Vasconcelos

En el sentido oriente-poniente:

Blvd. Constitucion

Calzada Divisién del Norte

Blvd. Francisco Sarabia

Camino a San Agustin

Av. Fundadores de Torredn

Blvd. de La Amistad

Blvd. La Libertad / Calle Ferropuerto
Calzada Libertadores de América
Camino a La Paz

Blvd. de La Joya

Carretera a Santa Fe (Calle Mariano
Matamoros)

Carretera a La Palma (Calle Morelos)
Prolongacion Bulevar Laguna (Ex
hacienda La Perla)

Calle Obsidiana

Calle Braulio Hernandez Aguirre
Avenida Universidad

Carretera Esterito — La Partida
Carretera La Partida - Hormiguero

Av. Aldama
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Avenida Universidad

Blvd. Independencia

Blvd. Lagos

Avenida prolongacion Juarez
Calle Paseo del Sol

Blvd. Efrain Lopez Sanchez
Blvd. Paseo de La Victoria

Av. Guerrero
Calzada Juan Francisco Ealy Ortiz
Avenida Central

Avenida Nicolas Bravo prolongacion
Oriente

Avenida Benito Juadrez

e (Calzada Manuel Gémez Morin

La conectividad a nivel de la estructura vial primaria cuenta con 56 enlaces y 46 nodos formados por
esta red vial, lo cual genera un indice de Conectividad de 1.22, mientras que para toda la red vial es
de 104.42 con 15,965 nodos y 21,539 enlaces.

Movilidad no motorizada

La movilidad activa o no motorizada, comprende todo aquel desplazamiento que se realiza de un
lugar a otro, utilizando como Unica energia la fuerza motriz de la persona, sin necesidad de utilizar
un motor. El caminar es el modo no motorizado por excelencia, ya que es la forma de
desplazamiento innata y mas primitiva del ser humano. Por lo tanto, el caminante y posterior
peaton, es el primer actor para considerar en este grupo. El segundo grupo lo compone el ciclista,
persona que utiliza un vehiculo de transporte personal de propulsién humana de dos ruedas o
bicicleta. Aunque peatones y ciclistas componen en su mayoria la poblacién de movilidad activa,
también deben considerarse otros modos como monociclos, patinetas, patines, “Scooter” etc.

La movilidad activa es considerada la forma mas sustentable de desplazarse, ya que, al utilizar
nuestra propia fuerza, el impacto al medio ambiente es practicamente nulo.

La infraestructura municipal para la movilidad no motorizada se conforma de la siguiente manera:

Tabla 111. Transporte no motorizado 2020

TIPOLOGIA VALOR
Kildmetros de sendas ciclistas 93.86
Sendas ciclistas por cada 10 mil habitantes 1.28
Kildmetros lineales de vialidades peatonales 2.04
Kildémetros de via peatonal por cada 10 mil habitantes 0.02

Fuente: Elaboracion propia en colaboracién con la Direccién de Movilidad no Motorizada, 2020.

Vias peatonales

En vias peatonales se cuenta con 344 metros lineales de calles, correspondientes a los tramos que
fueron peatonalizados de las calles Cepeda y Valdez Carrillo entre las avenidas Hidalgo y Juarez e
Hidalgo y Pdte. Carranza, a estas posteriormente se les sumaria 1.7 km de vialidad semipeatonal del
Paseo Morelos inaugurado en 2016. Lo que da un total de 2.04 Km. Como indice obtenemos un 0.02
de Km de via peatonal por cada 10 mil habitantes.

Red de infraestructura ciclista

Actualmente, existe un total de 88.38 km de rutas ciclistas, con un indice de 1.22 Km por cada 10
mil habitantes. Esta infraestructura se encuentra ubicada sobre 24 vialidades:
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Tabla 112. Caracteristica de infraestructura ciclista existente

INFRAESTRUCTURA CICLISTA TIPOLOGIA KILOMETROS
Blvd. Independencia — Fresno Carril Compartido 1.59
Blvd. Diagonal Reforma Carril Compartido 3.79
Torreén-Matamoros Carril Compartido 4.7
Blvd. Revolucion (Prioridad Bici) Carril Compartido Prioridad Bici 16.7
C. Melchor Muzquiz (Prioridad Bici) Carril Compartido Prioridad Bici 1.6
C. Ramos Arizpe (Prioridad Bici) Carril Compartido Prioridad Bici 1.6
Blvd. Senderos Ciclo carril 6
Av. Morelos Ciclo carril 1.7
Las Quintas Ciclo carril 1.8
La Rua Ciclo carril 0.5
Blvd. Diagonal Las Fuentes Ciclo carril 3.2
Metro parque Rio Nazas Ciclo pista 0.9
Blvd. Laguna Sur (Ciclo carril) Ciclovia 0.8
Linea verde Ciclovia 5.04
Blvd. Mieleras Ciclovia 2.68
Blvd. Mieleras (Tramo 1 Sur) Ciclovia 1.5
Blvd. Mieleras (Tramo 1 Sur) Ciclovia 0.5
Carr. La Unidn - La Partida Ciclovia 1.77
Blvd. Constitucion Ciclovia 3.72
Calzada Coldn Ciclovia 3.6
Santa Fe Ciclovia 4.8
Torreén San Pedro Ciclovia 5.08
Av. Bromo Ciclovia 1
Blvd. Juan Pablo I Ciclovia 7.58
Calz. Gomez Morin Ciclovia 1.23
La Jabonera-Pefioles Ciclovia 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Transconsult, 2013; y Direccion de Movilidad No
Motorizada, 2020.

Sin embargo, la mayoria de estos tramos son dispersos y no tienen ninguna conexién, lo que da como
resultado una red de ciclovias desarticulada y algunos de estos tramos tienen infraestructura deteriorada.

A inicios de 2021, como estrategia por la emergencia por COVID-19 fue implementada una ciclovia
emergente sobre la Calz. Colén, que a modo de prueba se inauguré como temporal para un periodo de 3
meses, derivado del éxito se logré que fuera permanente, generando un circuito en el Centro Histérico al
conectarse con las ciclovias en Blvd. Constitucién y Av. Morelos, con un total de 7.22 Km lineales.

A este circuito le siguen los tramos ciclistas como el ubicado sobre Blvd. Senderos con 6.00 Km y en la
Linea Verde el circuito al sur oriente de la ciudad formado por la infraestructura en Blvd. Laguna Sur y Blvd.
Diagonal Las Fuentes con un total de 9.04 Km de longitud. El proyecto del Metrobus contempla un carril
compartido en algunos tramos de su recorrido sobre la carretera Torredn-Matamoros (4.7 Km) y en el
Blvd. Revolucién con tramos que suman 16.70 Km, estos tramos cuentan con sefializacion horizontal y
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vertical, pero no con la seguridad para ser usados aun, pues el proyecto del Metrobus aun no inicia
operaciones y se requiere mayor proteccién y seguridad para el ciclista.

Al norte se han implementado 12.66 Km de infraestructura en una ciclovia delimitada que sube desde la
rotonda de la Calz. Juan Pablo Il hasta la el cruce de la Carretera Torreén — San Pedro con la Carretera
Torredn — La Partida conectando con el tramo del Blvd. Centenario y generando uno de los circuitos mas
largos con 14.36 Km.

Cruceros Conflictivos

Durante 2019, se registraron en el municipio un total de registros de 6,517, por su concentracion y
localizacion se identificaron distintos cruceros conflictivos en los que mds se registran siniestros. Como
zonas de mayor concentracion se identifica: la zona centro al poniente de la mancha urbana, destacando
las colonias Primero y Segundo de Cobian, y también una constante de cruceros conflictivos sobre el Blvd.
Revolucidn a partir de Division del Norte al poniente.

Al centro-sur del poligono hay una representacién menor sobre el Blvd. Pedro Rodriguez Triana, sobre
cruces en la colonia Residencial La Hacienda, y sobre la Calzada Saltillo 400, cercano al Blvd. Revolucion.

Destacan puntos criticos sobre vialidades como Blvd. Independencia hacia el norte en cruce con Diagonal
Reforma y con Calzada Abastos. Y sobre el Periférico Raul Lépez Sanchez, en cruces de vialidades primarias
como Carretera Torredn-Matamoros, Carretera Santa Fe, Antigua Carretera a San Pedro y Autopista
Torreén-San Pedro.

Algunos de estos cruces conflictivos concuerdan con las lineas de deseo generadas por aforos vehiculares,
de acuerdo con el diagndstico del Programa De Desarrollo Urbano De La Zona Metropolitana Torredn-
Matamoros-Francisco |. Madero-Gémez Palacio Y Lerdo, En La Regidn Laguna De Los Estados Coahuila De
Zaragoza Y Durango, 2020. Este Instrumento destaca, ademads, la falta de cruces peatonales, la falta de
continuidad en las vias y la infraestructura deteriorada.

Distribucién modal

A partir de la Encuesta Intercensal 2015, se estima que en Torredn el 60% de la poblacién total utiliza para
trasladarse algtin medio de transporte sostenible. Dentro de este grupo predomina el uso del transporte
publico, representando al 30% del total de la poblacién, seguido del 20% que realiza sus traslados
caminando, el 6% hace uso de transporte personal o escolar y el 4% utiliza como medio la bicicleta. En
cuanto al uso del vehiculo particular, este representa el 36%, y contempla los viajes realizados en
automaovil, camioneta o motocicletas.

Respecto a los motivos de viaje, la poblacién que asiste a la escuela lo hace principalmente caminando,
35%de la poblacién que viaja por este motivo, le siguen los viajes en automévil (32%), el transporte publico
(28%), el transporte escolar (3%) y tnicamente el 1% utiliza la bicicleta.

Para llegar a su trabajo, el 52.75% de la poblacién lo hace utilizando vehiculo particular, le sigue el 30%
que lo hace por medio del transporte publico. El 10.98% de la poblacién llega a su trabajo caminando y el
7.62% opta por trasladarse en bicicleta.
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Tabla 113. Distribucion Modal

MODO 2013 2015 2020 ESCUELA TRABAJO
Caminando 11% 20%  15.57% 38.92%  10.98%
Bicicleta 4% 4% 507% @ 1.21% 7.62%
Camidn, taxi, combi o colectivo 56% @ 30% @ 27.98% 24.84% 30.07%
Transporte de personal o escolar 3% 6% N/D N/D N/D

Vehlcu.lo particular (automovil, camioneta o 26%  36%  46.64% 37.41%  52.75%
motocicleta)

Otro 0% 1% 0.69% | 0.12% 1.07%
Fuente: Transconsult, 2013. INEGI, Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

De acuerdo con los datos presentados en el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) el 91%
de la poblacién realiza dos viajes al dia. La duracién promedio de los viajes es de 0 a 15 minutos caminando
o vehiculo particular y 16 a 30 minutos en bicicleta, transporte ptblico o transporte laboral o escolar.

Tabla 114. Viajes

TOTAL
VIAJES REALIZADOS AL DIA = % DE HABITANTES
1 1.1% 7,331
2 91.0% 626,447
3 2.6% 18,185
4 4.6% 31,469
5 0.3% 2,131
6 0.3% 2,309
>7 0.0% 296

Fuente: Transconsult, 2013.

Realizando el andlisis de medio de traslado con base en el estrato socioeconémico conforme a los ingresos
conforme al AMAI 2018, podemos apreciar que el uso del vehiculo particular esta correlacionado con el
nivel de ingreso. La poblacién del estrato socioeconémico E, D y D+ utilizan en su mayor proporcién el
camion y el transporte publico en general para trasladarse a su trabajo y para ir a la escuela.

Transporte publico

En la ciudad existen 30 lineas de transportes con 53 diferentes ramales. La flota vehicular del transporte
publico tiene un total de 1,509 concesiones y el modelo promedio tiene una antigliedad promedio mayor
a 12 afios.
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Del total de los incidentes viales que se presentaron durante el 2019, en el 13.38% el transporte publico
se vio involucrado, tanto taxis como autobuses.

Tabla 115. Hechos viales de transporte publico

HECHOS VIALES TRANSPORTE PUBLICO =
MES (TAXIS Y AUTOBUSES) TOTAL DE HECHOS VIALES 2019 %
Total 872 6,517 13.38

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

El mapa de cobertura actual demuestra que la mayoria de las rutas inician o terminan al poniente de la
ciudad, especificamente dentro del Centro Histdrico, y se extienden a través de la mancha urbana,
conectando oriente y poniente, saturando las vialidades principales que recorren para conectar estos
extremos.

También es notoria la deficiencia de la cobertura del transporte publico en la zona norte del municipio, en
doénde tan solo 4 de las rutas cubren el servicio, siendo las rutas suburbanas que llevan los municipios
colindantes como Matamoros y Gémez Palacio las que cubren parte del servicio en la zona y la conectan
con el Centro Histdrico.

El transporte publico en vehiculos modalidad Taxi es también un medio demandado para el traslado en la
ciudad, de acuerdo con el Padrén de Transporte Publico de Torredn se cuenta con 664 concesiones
autorizadas, pertenecientes a 68 lineas, con un modelo de una antigiiedad promedio de 5 afios. Existen
40 sitios de taxis registrados, los cuales se encuentran mayormente concentrados hacia la zona del Centro
Histdrico y la zona centro de la mancha urbana.

Vehiculos particulares

Para el afio 2020 se registran 286 vehiculos por cada mil habitantes, se identifica un aumento en
comparacion al afio 2015, en el que se registraban 210 vehiculos por cada mil habitantes.

Tabla 116. Numero de Vehiculos y Tasa de Motorizacion

TASA MOTORIZACION 2015 2019 2020
Total vehiculos 142,613 201,829 206,414
Vehiculos por cada 1 000 hab. 210 275 286.35

Fuente: Vehiculos de motor registrados en circulacion 2020 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
INEGI

Incidentes viales que involucran vehiculos particulares

De los incidentes viales que se presentaron durante el afio 2019, los vehiculos particulares, incluyendo
automoviles y motocicletas, se vieron involucrados en 4,023 accidentes de 6,517 registrados, equivalente
al 61.73% de los incidentes totales. Siendo enero, el mes que mayormente se registraron hechos viales
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que involucraron vehiculos particulares, 72.48% de los incidentes; mientras que septiembre fue el mes
que menos incidentes registrados tuvo, 58.05% del total de incidentes.

Tabla 117. Hechos viales de vehiculos particulares

ACCIDENTES DE VEHICULOS PARTICULARES 2019 TOTAL DE INCIDENTES %
(AUTOMOVILES Y MOTOCICLETAS) VIALES 2019

Total 4,023 6,517 61.73
Fuente: Direccion de Transito y Vialidad, 2020.

MES

Accesibilidad universal

En Torredn, el 51% de las manzanas (5,249 manzanas) cuenta con infraestructura completa, lo que significa
que los vehiculos y peatones pueden circular aparentemente sin contratiempos. Sin embargo, esta cifra
solo considera la existencia de la infraestructura, no su estado actual.

Torredn cuenta con una disponibilidad limitada de rampas para sillas de rueda en las banquetas, solo el
14.3% de las manzanas del municipio cuentan con esta infraestructura para la accesibilidad.

Hechos viales

De acuerdo con la informacién por parte de la Direccién de Transito, de los hechos viales registrados
durante el 2020 fueron en total 5,527, de estos 246 fueron atropellos a ciclistas y peatones. Resaltan las
vialidades como el Blvd. Revolucion, Carretera Torredn-Matamoros, Blvd. Diagonal Reforma y Periférico
Raul Lopez Sanchez, en donde a pesar de que se cuenta con mayor numero de puentes peatonales, existe
mayor nimero de siniestros, por lo que la infraestructura de puentes como estrategia vial no termina por
solucionar el problema de la seguridad de peatones y ciclistas.

La zona céntrica de Torredn, al poniente de esta, tiene reportada una mucho mayor incidencia de todo
tipo de siniestros viales. Entre las avenidas Blvd. Independencia y Revolucion se da la mayor concentracion
de estos hechos, teniendo su mayor densidad territorial de atropellos al poniente del centro, cercano a las
Avenidas Ramos Arizpe y Melchor Muzquiz. Los atropellos en esta zona tienen mayor concentracion en las
intersecciones de avenidas regionales o metropolitanas, como las mencionadas Melchor Muzquiz y Ramos
Arizpe, al intersecar con el Blvd. Revolucidn. Otras intersecciones con gran numero de atropellamientos
son en Blvd. Independencia y Av. Abasolo (misma que remata en la primera) y en las manzanas inmediatas
de esta interseccién a 2 o 3 cuadras a la redonda. En las zonas céntricas, mayormente en las avenidas
principales como Benito Judrez, Cuauhtémoc y Mariano Lépez Ortiz, es donde se presenta un importante
nimero de incidentes viales, generalmente por el aforo peatonal que hay en estas zonas, por lo que es
importante garantizar zonas seguras para todo tipo de vehiculos y que las vialidades estén pensadas
mayormente en la movilidad de las personas, mas alld de movilidad de vehiculos.

Por otro lado, en las colonias Francisco Villa, al oriente de estas intersecciones y al sur del aeropuerto,
presenta una zona con importante actividad vial, concentrando en esta zona una gran zona habitacional y
poco acceso a equipamientos y dreas comunes, por lo que la mayoria de los atropellos se da en calles
colectoras y en el Blvd. Diagonal Reforma, pequefio corredor.
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Por ultimo, la otra zona con gran numero de incidentes se da al extremo oriente de Torreén, en la
interseccion entre la Carretera Mariano Matamoros y Periférico. Es a lo largo de estas vias donde se
presenta gran cantidad atropellos de peatones y ciclistas. Existen asimismo focos importantes en las
intersecciones entre Blvd. Revolucion y avenidas colectoras y de primer orden, como el Periférico Raul
Lépez Sanchez.

Movilidad de cuidado

Cuando hablamos de cuidado hacemos referencia al trabajo pagado o sin paga, la mayoria de los casos sin
paga, que realizan los adultos en beneficio de la nifiez, adultos mayores, personas enfermas y, en general,
para el funcionamiento del hogar. Por los roles de género impuestos histéricamente a las personas a partir
de su sexo, son las mujeres las que mayoritariamente realizan estas tareas, lo que condiciona sus viajes y,
en consecuencia, su movilidad.

La espafiola Inés Sanchez de Madariaga acuiio el término “Movilidad de cuidado” con el objetivo de
cuantificar y hacer visibles todos los viajes que se realizan con el propésito de cuidar a otros; considerando
una hipdtesis: entre 1/3 y 2/3 de los viajes que normalmente se cuentan como compras, visitas, paseo,
otros, deberian ser considerados como viajes de cuidado, ademas, de que el 100% de los viajes de
acompaiiamiento deberian de entrar en esta misma categoria.

En el caso de Torredn, si nos referimos al aspecto de movilidad, contamos con datos insuficientes, pues
actualmente solo se cuenta con la informacién abierta proporcionada por INEGI a partir de su Censo
Ampliado de Poblacién y Vivienda 2020; la cual solo desagrega los propdsitos de viaje como “Ir al trabajo”
o “Ir a la escuela”; invisibilizando por completo los viajes de cuidado y acentuando ain mas las brechas de
género, en este caso, en todo lo que engloba a la movilidad, pues estos datos son la base de su andlisis y
planeacién.

El documento Handbook for Gender-inciusive Urban Plannig Design menciona, entre otros aspectos, que
una ciudad que funciona bien para mujeres, nifias y minorias sexuales y de género de todas las edades y
capacidades, y que, por lo tanto, apoya su inclusién econdmica y social, es accesible; es decir, que todo el
mundo puede acceder a los espacios publicos de forma libre, facil y comoda; y esta conectada, por lo que
cualquier persona puede moverse de forma segura, facil y asequible para llegar a oportunidades y servicios
claves.

Teniendo en cuenta que la informacién por motivo de viaje es limitada, se realizé un analisis de redes para
medir la accesibilidad y conectividad que tienen las personas a los destinos de cuidado. Para dicho analisis
se consideré una distancia caminando de 500 metros, equivalente a aproximadamente 5 cuadras,
obteniendo los siguientes resultados:

En Torredn, solo el 60.1% de la poblacién tiene acceso a un parque o plaza

El 31.3% de la poblacién tiene acceso caminando a una guarderia

Los equipamientos de salud solo son accesibles para 10.68% de la poblacién

Las escuelas, a diferencia, son accesibles para 70.09% de la poblacion

Y el 88.11% de la poblacidn tiene acceso a alguna tienda de abarrotes, tortilleria o panaderia.

Es importante sefialar que este andlisis se hizo contemplando a las urbanizaciones de acceso controlado
como una barrera para la movilidad de todas las personas.
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Para reducir esta brecha de género que actualmente padecen las mujeres que se mueven por motivos de
cuidado y que tienen implicaciones en su disponibilidad de tiempo y de recursos econémicos, se
recomienda implementar politicas, planes y programas que produzcan la evidencia empirica necesaria
paraintegrar las necesidades de cuidado entre las prioridades de la politica de transporte; disefiar sistemas
de transporte mas equitativos, pues estaran mas adaptados a las necesidades de las personas en cuanto
asus roles de género; y contribuir al desarrollo de la economia facilitando la integracion de las mujeres en
el mercado laboral a través de la reduccion de las brechas de género existentes en el acceso al transporte

Inversion en movilidad

La movilidad es el segundo mayor gasto de los hogares mexicanos, en especifico para Torredn el gasto
mensual en movilidad solamente es superado por el gasto en la alimentacién que ocupa el 36% y esta por
encima de conceptos como la educacién y esparcimiento (12.14%), la vivienda (10.74%) y la salud (1.60%).

Teniendo como base el informe sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda publica de
Coahuila, al cuarto trimestre de 2017, publicado en el portal de transparencia presupuestaria de la
secretaria de hacienda y crédito publico, se evalud el presupuesto ejercido en Torredn en pro de la
movilidad (cabe destacar que se analiza el presupuesto federal, ya que es la principal fuente de
financiamiento para el estado).

De 2013 a 2017, periodo que abarcé el andlisis, el modo de transporte al que se le destiné mayor
presupuesto en torredn fue al automavil. Para la construccidn de carreteras, puentes, estacionamientos y
pavimentacion asfaltica e hidraulica por mencionar algunos componentes de este concepto se destiné en
promedio el 73.25% de los $446 millones de pesos de recurso federal ejercido en cuestiones de movilidad
durante este periodo, es decir, la mayor cantidad de presupuesto fue ejercido para un modo de transporte
que en promedio solamente utiliza el 35.7% de la poblacién; le sigue en prioridad el transporte publico
que concentré el 26.27% del financiamiento y la movilidad peatonal con el 0.48%, es importante
mencionar que en este periodo solamente se realizaron estudios o proyectos de obra para movilidad
ciclista, pero no se ejecutd obra.

En relacion al gasto promedio per capita que se realiza en infraestructura para la movilidad, se estima que
para 2015 este equivalié a $1,097.96.

Tabla 118. Inversion en movilidad (Obra ejecutada de 2013 a 2017)

MODO DE TRANSPORTE TORREON %
Automovil $322,400,414.51 ;
Bicicleta $4,645,166.16 1.04%
Peatonal $2,152,185.64 0.48%
Transporte ptblico $117,309,229.42 26.27%
Inversion Total $446,506,995.73 100.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2019
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Gobernanza

Composicion de la hacienda municipal

Ingresos

Los ingresos municipales de Torredn, asi como del resto del pais, se estructuran principalmente de dos
fuentes: por las participaciones y aportaciones ejercidas por la federacion y/o entidades federativas,
dispuestas en la Ley de Egresos de la Federacion y de los estados; mientras que la segunda fuente es de
caracter local y corresponde a la recaudacion de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, asi
como de contribuciones de mejoras y financiamientos, mismos que se encuentran determinados en las
leyes de ingresos municipales y demas ordenamientos estatales en materia hacendaria municipal.

En este sentido, los ingresos de caracter local permiten empoderar a las administraciones municipales al
transitar a una mayor independencia financiera, siendo los impuestos sobre la propiedad las principales
fuentes de financiamiento que se encuentran vinculadas con el desarrollo urbano.

El municipio de Torredn ha presentado durante los ultimos cinco afios una dependencia financiera a los
recursos de caracter federal de mas del 60% de los ingresos totales durante el periodo mencionado. Estos
ingresos son distribuidos en la operacién administrativa del municipio, compra de insumos, obra publica,
entre otros; esta condicidn propicia que el desarrollo urbano cuente con mecanismos de financiamiento
particulares que permitan su desarrollo a mediano y largo plazo.

A continuacidn, se realiza un analisis de la estructura y comportamiento de los recursos financieros de
Torredn, el cual tiene por objetivo identificar tendencias de financiamiento para generar acciones que las
fortalezcan a las fianzas municipales, con énfasis en el desarrollo urbano. El andlisis contempla un periodo
de registros publicos por parte del INEGI entre los afios 2015 a 2020, misma que se encuentra en pesos
constantes, es decir, a los ingresos municipales constantes se les ha aplicado el concepto de deflactor
anual con base en la inflacién y participacién del producto interno bruto estimados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Banco de México (BANXICO) para cada afio fiscal, teniendo como
base el afio 2013. De esta manera es posible calcular el comportamiento real de las finanzas municipales,
asi como la capacidad de ejercer las atribuciones publicas municipales establecidas en el articulo 115
constitucional.

De acuerdo con el barémetro de informacion presupuestal municipal 2020 del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), la estructura promedio de los ingresos municipales de todo el pais se compone
principalmente de recursos provenientes de los estados o la federacion con el 73% de los ingresos
municipales, mientras que el 23% corresponde a ingresos propios y 4% a financiamientos. En este sentido,
el municipio de Torredn presenta una dindmica relativamente positiva en relacion con los recursos
federales y estatales por hasta 13 puntos porcentuales de la media nacional, situacion benéfica para la
gestion de ingresos de caracter local y su repercusién en el financiamiento de obras publicas y demas
requerimientos municipales.
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El segundo concepto que mayor participacion tiene en los ingresos de Torreén, son los impuestos, mismos
que contienen a los rubros vinculados con la gestidn territorial, como lo es el impuesto predial, por traslado
de dominio de bienes inmuebles, y por adquisiciéon de bienes inmuebles, mismos que en conjunto
representan cerca del 60% del total recaudado por impuestos recaudados. Cabe mencionar que la
diferencia de participacidn en relacién con las aportaciones y participaciones federales y estatales tiene
una diferencia de hasta 40 puntos porcentuales, siendo el afio 2019 cuando mayor participacién tuvieron
los impuestos con el 21.25% de los ingresos totales, con una recaudacion de $439.9 MDP contables, lo que
posiciona como el afio que mayor recaudacién y participacién tuvo, seguido del 2020 con $423.4 MDP
contables que representaron el 20.27% del total de ingresos municipales.

El tercer concepto con mayor relevancia en materia de ingresos municipales de Torreén durante el periodo
analizado corresponde a los derechos, mismos que corresponden al pago por tramites y/o servicios
publicos derivados de la administracién municipal. Este concepto ha participado de entre el 9.6 % al
17.17% del total de los ingresos municipales, siendo el afio 2015 cuando mayor recaudacion se tuvo con
$351.2 MDP contables, mientras que el afio 2018 fue el afio con menor recaudacién con $239.5 MDP
contables.

El siguiente concepto corresponde a los aprovechamientos, los cuales estan vinculados con las multas,
donativos, recargos, entre otros. Este concepto ha aportado entre el 2.62% y un 12.12% de los ingresos
totales, teniendo su mayor ingreso y participacion en el afio 2017 con $285.3 MDP, terminado un corto
periodo de incremento y recaudacién relativamente alta en funcion de los afios posteriores. A partir del
afio 2018, los ingresos por aprovechamientos disminuyeron considerablemente al no superar los $61,8
MDP durante los tres afios posteriores, siendo el afio 2018 el que menor participacién e ingresos presento
con $48.9 MDP, que representd solo el 2.54%, cerca de 10 puntos porcentuales menos que el afio
inmediato anterior. Por otro lado, uno de los ingresos que menor participacion tiene para Torredn, pero
que resulta util y estratégico para el desarrollo urbano, son las contribuciones de mejoras o contribucion
especiales por obra publica, mismas que se encuentran fundamentadas en el Cédigo Financiero para los
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En términos de participacion, las contribuciones de mejoras han constituido entre el 0.96% y 1.34% de los
ingresos totales durante el periodo analizado, siendo el afio 2017 cuando se registré mayores recursos por
concepto con $27.7 MDP contables, mientras que el 2015 ha sido el afio con menor recaudacién con $21.2
MDP contables. En la siguiente grafica se muestra el comportamiento de ingresos en pesos contables,
representado por las barras, mostrando una tendencia relativamente estable, principalmente durante los
ultimos tres afios; en contraparte, se observa la participacién del ingreso en relacién con el total de los
ingresos municipales, linea, mostrando una ligera tendencia de crecimiento en la participacién de este
concepto dentro del total de recursos ingresados anualmente a la hacienda municipal de Torredn.

Siguiendo con la participacion de cada concepto en los ingresos municipales de Torredn, el siguiente
corresponde a productos, mismo que se estructura cobros que realiza el municipio por el uso de sus bienes
patrimoniales, tales como concesiones, arrendamiento de bienes inmuebles de caracter publico o venta
de los mismos. Este concepto ha aportado entre el 0.06% al 1.41% de los ingresos totales durante el
periodo analizado, siendo el afio 2020 el que mayor participacién y recaudacién tuvo con $29.3 MDP, que



132 PERIODICO OFICIAL viernes 10 de febrero de 2023

constituyo el 1.41%, mientras que el afio 2018 fue el que menos recaudacion y participacion tuvo con $1.2
MDP que representd solo el 0.06%.

En la siguiente grafica se muestra de manera ilustrativa la tendencia de cada concepto de ingreso
registrado para Torredn por porcentaje durante el periodo analizado, representado en lineas; en contra
parte se encuentra el total de recursos ingresados a la hacienda municipal representados en barras.

Impuestos

Los impuestos constituyen a la principal fuente de ingresos municipales, siendo el segundo concepto que
mayores ingresos reporta para Torredn. En este sentido, resulta pertinente analizas de manera separada
su participacion y composicion, haciendo énfasis en los impuestos vinculados con la gestidn del territorio.

En la siguiente tabla se muestra que de los cinco impuestos que estructuran al concepto en Torredn, son
los impuestos sobre el patrimonio los que mayor impacto han tenido durante los cinco afios, lo que indica
que la principal base de cobro de impuestos del municipio se concentra en el Impuesto predial, por
traslado de dominio de bienes inmuebles y por adquisicién de bienes inmuebles.

Tabla 121. Estructura de los ingresos municipales de Torredn por concepto de impuestos 2015-2020

(2013=100)
IMPUESTO
IMPUESTOS SOBRE LA ——
ANO  IMPUESTOS SOBREEL  PRODUCCION,EL ADICIONALES ~ACCESORIOS o =
PATRIMONIO = CONSUMO Y LAS
TRANSACCIONES
2015 $316,580,628.77  99.82% 0.18% S/D 0.00% 0.00%
2016 $353,276,219.71  88.69% 0.41% 6.76% S/D 4.14%
2017  $318,976,525.82  100.00% S/D S/D S/D S/D
2018 $336,477,963.63  39.88% 0.51% s/D s/D 59.61%
2019 $439,904,214.90 s/D s/D s/D s/D 100.00%
2020  $423,479,017.40  84.14% 0.12% s/D 3.85% 11.88%

Fuente: Elaboracion propia con base en estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI
2021; Estimaciones de crecimiento real y nominal del PIB, SHCP y BANXICO.
Nota: Los valores monetarios son resultado de deflactar a los ingresos anuales con base en la inflacion
anual correspondiente;
El deflactor del PIB tiene como base el afio 2013.
S/D=Sin dato

El impuesto predial aporta recursos al municipio de Torredn, que significan el 57% de los ingresos propios,
e incluso llegando a ser el Gnico impuesto que se recauda, tal como sucedio en los afios 2017 y 2018.

En relacion con el traslado de dominio o adquisicion de inmuebles, sera necesario identificar
oportunidades para aumentar la recaudacion que, si bien se conoce que el traslado o adquisicién de bienes
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inmuebles no son frecuentes o periddicos, se pueden ligar con mecanismos que brinden tenencia de la
propiedad, regularizacion e inscripcion en el registro publico de la propiedad municipal.

Bajo el contexto de todos los impuestos municipales, el impuesto predial resulta ser el de mayor
participacion, recaudacion y frecuencia en Torredn, debido a que es el principal concepto que estructura
a los impuestos sobre el patrimonio, que a su vez es el componente que mayor aporte presenta dentro de
los cinco grandes rubros de impuestos con los que cuenta Torredn, condicion que se refleja en el
posicionamiento de todos los impuestos como la segunda fuente de ingresos municipales, después de las
Participaciones federales; Aportaciones federales y estatales.

Tabla 122. Estructura de los ingresos municipales de Torreén por concepto de impuestos sobre el
patrimonio 2015-2020 (2013=100)

AfiO IMP:’JE-IS'TI;?I;;I?"BSE EL IMPUESTO PREDIAL TRASLADO Il):hlzgz:::gl;) DE BIENES
2015 $316,010,110.94 $182,905,732.71  57.88% $133,104,378.23 42.12%
2016 $313,326,316.76 $181,856,992.09 58.04% $131,469,324.66 41.96%
2017 $318,976,525.82 $318,976,525.82  100.00% S/D S/D
2018 $134,186,444.40 $134,186,444.40 100.00% S/D S/D
2019 S/D S/D S/D S/D S/D
2020 $356,330,581.85 $221,791,071.90  62.24% $134,539,509.96 37.76%

Fuente: Elaboracion propia con base en estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI

2021; Estimaciones de crecimiento real y nominal del PIB, SHCP y BANXICO.

Nota: Los valores monetarios son resultado de deflactar a los ingresos anuales con base en la inflacion
anual correspondiente;

El deflactor del PIB tiene como base el afio 2013.

S/D=Sin dato

Contribucion por mejoras

Como ya se ha observado en el comportamiento de ingresos por concepto de contribuciones de mejoras,
presenta un crecimiento en su recaudacion, asi como una aportacién promedio de 1% en relacién con los
ingresos locales. Esta condicion pone a Torredn en ventaja para el financiamiento del desarrollo urbano a
través de obra publica.

De acuerdo con el ejercicio 2021, se estima que los ingresos por contribuciones de mejoras en Torredn
ascendieron a los $42,000,002.00, cifra que integran con base en los conceptos sefialados a continuacién:

Tabla 123. Presupuesto de ingresos de las contribuciones por mejoras, 2021

CONCEPTO CANTIDAD %
Contribucién por gasto - 0%
Contribucién por obra publica - 0%

Contribucion por responsabilidad objetiva $1,691,930.00 4.0%
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CONCEPTO CANTIDAD %
Contribuciéon por mantenimiento, mejoramiento y equipamiento del

we o $5,306,710.00 @ 12.6%
cuerpo de bomberos de los municipios

Contribuciéon por mantenimiento y conservacién del Centro Histérico $24,387,402.00 = 58.1%
Contribucion por otros servicios municipales $10,510,281.00 = 25.0%
Contribucién gastos de escrituracién $103,679.00 0.2%
Cateos tribunales - 0.0%
Expedicion de certificados - 0.0%
Contribuciones de mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de

Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de - 0.0%

liquidacion o pago
Contribuciones de mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de

Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de - 0.0%
liquidacion o pago
Total $42,000,002.00 = 100.0%

Fuente: Ley de Ingresos del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2021.

De esta informacidon destaca que el mantenimiento y conservacién del Centro Histérico y los otros servicios
municipales contribuyen, en total, con casi el 70% del ingreso esperado por este concepto. En este sentido,
las contribuciones especiales por obra ptblica representan un mecanismo de financiamiento aliado para
la gestion del desarrollo urbano en Torredn en diversas situaciones de crecimiento urbano, dotacién de
infraestructura y construccion de estructuras necesarias para fomentar el desarrollo econémico y social
de la ciudad. En la practica, esto se ha visto reflejado en la instalacion de iluminacion escénica para edificios
histéricos municipales y en la reforestacion del Centro Histdrico.

Se considera fundamental promover la mayor aplicacién de este instrumento en el territorio de Torredn
para atender a las zonas con mayores rezagos.

Egresos

Para identificar la dinamica de distribucion entre los conceptos, con particular atencion en aquellos que
se encuentran vinculados al desarrollo urbano y gestién territorial. De la misma forma que los ingresos, el
analisis de egresos del municipio de Torredn contempla un periodo de registros publicos por parte del
INEGI entre los afios 2015 a 2020, misma que se encuentra en pesos constantes con base en la inflacién y
participacion del producto interno bruto estimados por la SHCP y BANXICO para cada aiio fiscal, teniendo
como base el afio 2013.

En contexto de gasto en la media nacional, el municipio de Torreén, en el barémetro de informacion
presupuestal municipal 2020 del IMCO, posiciona a todos los municipios del Estado de Coahuila como los
municipios que mayor transparencia presupuestal reportan en toda la federacién, con el 100% de los
municipios, seguido por Campeche con el 88% y Aguascalientes con el 69%. En estes sentido, es importante
aclarar que Torredn pertenece a los municipios con mayor transparencia, por lo que la informacion
presentada muestra un panorama cercano a lo que sucede en el municipio.



viernes 10 de febrero de 2023 PERIODICO OFICIAL 135

De acuerdo con el dltimo indice de Informacién Presupuestal publicado al afio 2021 por IMCO, los
municipios mexicanos presentan una tendencia distributiva de la siguiente forma:

Tabla 124, Destino de los egresos nacionales y municipales

EGRESOS GASTO PROMEDIO DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES EN MEXICO
Servicios Personales 35%
Inversion Publica 22%
Transferencias y Subsidios 9%
Deuda Publica 4%
Gastos en General 28%
Otros Egresos 2%

Fuente: IMCO, 2018.

En este sentido, el municipio de Torredn se encuentra dentro de las tendencias de destinar mayores
recursos a servicios personales, requeridos para la operacién administrativa del R. Ayuntamiento, como
salarios, prestaciones, seguro social, entre otros; sin embargo, a lo largo del periodo analizado, Torredn
ha destinado hasta siete puntos porcentuales menos que la media nacional a este rubro, permitiendo
distribuir recursos financieros en otros rubros, tal como sucedié en los afios 2017 y 2018 con $2,699.6
MDP y $2,354.4 MDP contables, respectivamente, asignados a servicios personales, lo que representé el
28% para ambos afios. Cabe resaltar que el afio 2016 también fue el afio en que mayores recursos se
asignd, aun cuando su porcentaje fue menor, este efecto ha sido resultado de que ha sido el afio con
mayor disponibilidad de recursos totales hubo.

En los tres ultimos afios se ha presentado una tendencia de incremento sin rebasar el 35 %, situacion que
muestra un equilibrio sobre los recursos asignados a servicios generales en Torredn.

Por otro lado, el segundo rubro al que mayor presupuesto se le ha asignado corresponde a servicios
generales, mismo que corresponde a otros gastos como lineas de telecomunicaciones, gasto energético,
entro otros que son requeridos para la operacién del R. Ayuntamiento. Estos gastos también mantienen
una tendencia similar a la media nacional, llegando a rebasarla en los afios 2018 y 2019 con el 32% y 30%,
respectivamente, contra el 28% de la media nacional.

El rubro que mayor impacto presenta dentro del desarrollo urbano corresponde a la inversion publica,
debido a que es a través de esta que se pueden ejecutar obras publicas que mejoren el entorno urbano.
La media nacional para este rubro es de 22%, valor que contrasta con el municipio de Torreén durante los
ultimos tres afios, con el desfase mas impodrtate generado entre el afio 2017, cuando se destiné el 27%
con $628.8 MDP contables, y 2018 con una asignacién de solo el 12% con $225.1 MDP contables, condicién
que quitd cerca de 15 puntos porcentuales a la inversidn publica, misma que se ha mantenido a la baja
hasta llegar a solo el 10% en el afio 2020.

Este cambio representa un impacto importante para la inversion publica y la capacidad de financiar obra
vinculada con el desarrollo urbano dentro del municipio de Torreén y supone la importancia de
implementar con mayor frecuencia mecanismos de financiamiento dirigidos a la inversién publica, como
lo son las contribuciones de mejoras, asi como mejorar la recaudacion del impuesto predial y fortalecer su
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participacion en los ingresos por medio de acciones que muestren a la poblacién los beneficios colectivos
de realizar este pago.

Asimismo, en la siguiente grafica se muestra de manera ilustrativa la relacion de egresos totales en las
barras y los rubros en los que ha sido asignado por medio de las lineas, mismas que muestran tendencias
de asignacion.



137

PERIODICO OFICIAL

10 de febrero de 2023

VIErnes

€5°98TEPT LYS

18'992°LE8'BES

ars

S8°£00°0TL'66S

6b°626'0LY'BYTS

88°7L9T6VS

TYNId
avarigiNodsia

o1ep uis =a/s

"€T0Z OUE |2 958q OWOD U3 Gld [2p JOPE|Rp |3

{9]Ua1puodsa110d |[ENUE UOIDE|JUI B] UD 9SBQ UOD S3|BNUE SOS3I5 U SO| B JRIDe|Jop 9P OPR}NSaI UOS SOLIBI3UOW S3I0[BA SOT :RJON

*02IXNVE A dDHS ‘Gld [2P |BUILIOU A [BB OJUSIWIDAID 3P SBUOIDBWIIST ‘TZOZ IDINI ‘s3|edidiunw A sajeleisa sedlqnd sezueuly ap ed13s|pelsa ua aseq uod eidoid uoideloqe|3 :ajuand

LY TOE ‘960 0ES

OT'STE'CHO'6TS

T9'ETBESO'STS

S0'0v9°6686TS

TT'8€5'56S°LTS

09'66TV6T°LZS

vonand
vania

85°9£9'0TT'9TTS

€5°04P'09T'82C%

90°660°'S2T'STTS

95°60€€L8'8295

00'8€S‘0S0'TSLS

OT'TEB'SOY LOVS

vorand
NOISHIANI

8Y'0EY'EI'SES

69°LT6'VLO'0VS

ST'YSE'6Y8'S9S

TTHIT06Y'2ES

EY'SPELSO'L9S

6t'086'7v9'8ES

SITGIONVLNI
3 S37193NIAINI
‘sT19ININ
SAN3Ig

YT YSEIrYELES

G8'L89'6€6°95€S

9P ¥TE'690°0£L2S

¥9'v2T'9L8°TSTS

SE'E8YT69°L0TS

0€'69€'618°95CS

SYANAVY SVY10
A soiaisans
‘SINOIDVNOISY
SVIDNIYIISNVIL

vL'22T°006785S

PEYOP LITITIS

€9'76€'SLLTTOS

PS'SET'SL0°L9SS

9t°'902'2T6'YT9S

€8'V9T'6TE'90SS

SITVYINIO
SOIDIAY3S

8L'SLO'E08'V6S

S6'6TT'EES'S6S

75655 €EETOTS

88°97L'060°98%

W'Ir9'S8S6ETS

9/'S08'9€T'SOTS

SOYLSININNS
A STIVIHILVIN

20'0T8'€TS'80LS

€€'T9L°978'GL9%

05'529°0057T9$

80'TOT'¥8¥°899%

V'S8TV V6 EVLS

0S'9LE'66L'20LS

SITYNOSH3Id
SOIDIAY3S

(00T=£T02) 020Z-STOZ U9aLi0] 3p s3jedpiunw sosa.53 s0| Ip eIMINIST "SZT elqeL

§8'£97°/86'880°CS

09'€T0€8S°0L0°TS

S6'8STL0L'VT6TS

7865766V VSETS

¥8'T0T'696'669°7$

LY'00¥‘TTO'SYO TS

SOS3¥93

0z0z

6T0C

8102

LT0C

910¢

S102

ONV



138

PERIODICO OFICIAL viernes 10 de febrero de 2023

Seguridad

Robos

El numero total de robos registrados en el municipio durante 2018 fue de 3365. 9, menos que en 2017. En
un registro histdrico de los ultimos cuatro afios, el nimero de robos ha disminuido en hasta un 32%,
presentandose la baja delictiva mas importante del afio 2014 al 2015.

Tabla 126. Robos

ROBOS 2014 2015 2016 2017 2018
Total 4,978 3,311 3,162 3,678 3,365
Crecimiento anual marginal relativo = - -33%  -5% 16%  -9%

Fuente: Secretariado Ejecutivo. 2014 - feb. de 2019.
Homicidios

En los ultimos cuatro afios, el nimero total de homicidios denunciados ante el Ministerio publico han ido
disminuyendo. Segun datos del Secretariado Ejecutivo, del 2014 al 2018 se presentd una baja del 41%,
pasando de 241 a 142 delitos de homicidio. La baja mas importante se presenté del afio 2014 al 2015,
bajando en un 29%. En 2018, el total de homicidios de tipo culposo fue de 60, de los cuales 57 fueron
ocasionados por accidentes de transito, cifra importante, ya que del total de homicidios del afio representa
el 40%. En cuanto a los homicidios de tipo doloso, estos representan el 58% del total de homicidios,
porcentaje menor que en 2014, cuando este tipo representaba el 65% del total.

Tabla 127. Homicidios

HOMICIDIOS 2014 2015 2016 2017 2018
Homicidios 241 172 139 156 142
Homicidio culposo 84 60 63 66 60
Con arma blanca 0 0 0 0 0
Con arma de fuego 0 0 1 0 0
Con otro elemento 84 0 1 0 3
En accidente de transito N.D. 60 61 66 57
Homicidio doloso 157 112 76 90 82
Con arma blanca 18 13 8 9 10
Con arma de fuego 98 64 53 62 53
Con otro elemento 38 34 15 19 19
No especificado 3 1 0 0 0

Fuente: Secretariado Ejecutivo. 2014 - Feb. de 2019.

Tasa de homicidios
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ONU Habitat menciona en el indice de Ciudades Présperas que la tasa de homicidios media global méxima
es de 1654/100,000 habitantes. En 2014, el total de homicidios registrado en el municipio fue de 241, lo
cual resulta en una tasa de homicidios de 35.47 por cada 100,000 habitantes.

Seglin datos del Secretariado Ejecutivo, para el afio 2018 la cifra total de homicidios denunciados en
Torredn fue de 142, resultando en una disminucion en la tasa de homicidios, siendo esta de 19.81 por cada

100,000 habitantes.
Tabla 128. Tasa de homicidios
TASA DE HOMICIDIOS 2014 2018
Homicidios 241 142
Poblacién 679,288 716,672
Tasa de homicidios 35.478 19.814
Fuente: Secretariado Ejecutivo. 2011 —2019. CONAPO. 2018.
Delitos contra mujeres

Se consideran delitos contra mujeres los casos denunciados relacionados con violaciones, abuso sexual,
trata de personas, feminicidios o algln tipo de violencia de género. En el municipio, durante 2018, se
registraron un total de 353 denuncias de esta indole. Dentro de los casos, predominan las denuncias de
abuso sexual, acoso sexual y violacion.

Tabla 129. Delitos contra mujeres

DELITOS CONTRA MUJERES 2018
Abuso sexual 155
Acoso sexual 87
Feminicidios 3
Hostigamiento sexual 6
Violacion simple 66
Violacién equiparada 28
Violencia de género 7
Trata de personas 1
Total 353

Fuente: Secretariado Ejecutivo. 2015 —2019.

Percepcion de seguridad de las mujeres en el espacio puiblico

Con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE); en la
Laguna, el tema que mas preocupa a las mujeres es la “Inseguridad”; si bien, puede ser real o percibida,
es un factor limitante en el uso del espacio publico “es el miedo [...] que impide a las mujeres salir de casa
y moverse en el espacio urbano, coartando asi su libertad” (Sanchez, I. 2004).

Segun el 81.98% de las mujeres Laguneras (INEGI, 2018), el espacio en donde se sienten mas vulnerables
es en la calle. Cabe destacar que esta percepcion de inseguridad también es considerablemente alta en
otras dreas impactadas por el disefio urbano como parques, el equipamiento para la vida cotidiana (por
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ejemplo, los mercados) y el transporte publico; en donde la percepcién de “inseguro” domina en mas de
la mitad de la poblacién femenina (52.14%, 61.85% y 52.62% respectivamente).

Como consecuencia de esta inseguridad, el 71.94% de las Laguneras han dejado de salir o han reducido
sus salidas de noche y el 49.04% ha reducido los permisos para salir a las y los menores de edad por miedo
a ser victima de algun delito.

Tabla 130. Percepcion de seguridad publica para las mujeres de Torredn

MUIJERES SEGURA INSEGURA  NOAPLICA  NO SABE

Casa 69.51% 30.49% 0.00% 0.00%
Trabajo 44.47% 25.85% 29.57% 0.11%
Calle 18.02% 0.00% 0.00%
Escuela 5.97% 6.11% 87.92% 0.00%
Mercado 23.24% 61.85% 14.91% 0.00%
Centro Comercial 47.54% 50.15% 2.30% 0.00%
Banco 26.83% 62.15% 11.02% 0.00%
Cajero Automdtico 13.00% 77.40% 9.59% 0.00%
Transporte publico 18.32% 52.62% 29.06% 0.00%
Automovil 40.12% 41.70% 18.17% 0.00%
Carretera 31.96% 58.87% 9.17% 0.00%
Parque o centro recreativo 32.08% 52.14% 15.79% 0.00%

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), 2019.

Percepcion de seguridad de las mujeres en el transporte piblico

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en Torredn, el modo de traslado mds usado por las mujeres
para asistir a su trabajo es el transporte publico: El 40.08% lo considera su primera opcion de transporte;
mientras que, para asistir a la escuela, la principal opcién es caminando (33.47%). En ambos motivos de
desplazamiento (laborales o escolares), el segundo modo de traslado mas utilizado por la poblacién
femenina son los vehiculos particulares, utilizados por el 36.78% y el 32.53% respectivamente.

Esto es importante porque en la Laguna, segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), el 52.62% de las mujeres se siente insegura en el transporte publico y el
41.70% en el automovil. A causa de esta percepcion, el 44.5% de la poblacién femenina ha dejado de usar
taxi, el 22.74% no utiliza ya el transporte publico y el 60.79% ha dejado de salir a caminar por temor a ser
victima de algun delito.



viernes 10 de febrero de 2023 PERIODICO OFICIAL 141

En el caso especifico del transporte publico de Torredn, segtin el Diagndstico sobre la violencia sexual
contra las mujeres y las nifias en los espacios publicos de Torredn, Coahuila; el 60.7% de las mujeres
menciond haber sido objeto de al menos una manifestacion de violencia; siendo la principal forma de
violencia, tanto en el transporte como en los espacios publicos, la violencia verbal (piropos obscenos u
ofensivos de caracter sexual). Aunado a esta, existen mas formas de violencia que justifican la percepcion
de inseguridad en el transporte publico, a pesar de ser el mds usado por las mujeres.

Tabla 131. Manifestaciones de violencia hacia las mujeres por edad

MANIFESTACION DE VIOLENCIA EN EL ALOLARGO 15A29 30A44 45A59 600 MAS
ULTIMO ANO (2015) PORGRUPO DEEDAD DESUVIDA ARNOS = ANOS = ANOS ARNOS

1. Le dijeron piropos obscenos u ofensivos

de cardcter sexual 76.7%  78.90%  59.30%  40.70% 17.60%
2. Le dijeron palabras ofensivas o

despectivas respecto de usted o de las

mujeres 57.8% 56.70% 43.90% 32.50% 21.30%
3. Le chistaron o susurraron cosas al oido 60.2% 61.70% 42.90% 32.50% 12.00%
4. Le miraron morbosamente el cuerpo 69.7%  70.10%  55.90% 34.10% 19.40%
5. Le tocaron o manosearon el cuerpo sin

su consentimiento 25.1% 20.00%  19.40% 12.30% 5.60%
6. Ellos le mostraron los genitales 26.9% 18.00% 16.40%  15.60% 11.10%
7. Ellos se tocaron los genitales o se

masturbaron en frente de ustedes 21.2%  15.40% 14.80% 13.20% 5.60%
8. Le dieron una nalgada 29.1% 21.00%  23.40% 16.20% 5.60%
9. Se le recargaron en el cuerpo con

intenciones de caracter sexual 42.7%  33.70% 31.90%  30.80% 17.60%
10. Le han tomado fotos a su cuerpo sin

su consentimiento 9.1% 9.60% 6.00% 2.60% 7.40%
11. Le hicieron propuestas sexuales

indeseadas 25.6%  23.20% 16.40%  15.90% 6.50%
12. Le hicieron sentir miedo de sufrir un

ataque o abuso sexual 40.2% 36.50% 24.20% 22.50% 13.00%
13. La persiguieron con intencion de

atacarla sexualmente 22.2%  20.40% 13.20% 9.90% 6.50%
14. La obligaron o forzaron a tener

relaciones sexuales 4.6% 2.40% 2.40% 2.60% 1.90%

Fuente: ONU Mujeres e Instituto Municipal de la Mujer de Torreén, 2016
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Tabla 132. Lugares en donde han ocurrido los actos de violencia hacia la mujer

LUGAR %
1. En la calle 88.09%
2. Transporte publico 65.20%
3. Mercados publicos 40.27%
4, Plazas publicas 36.88%
5. Alguna colonia en especifico 27.43%
6. Taxi de calle 22.90%
7. Zonas aledafias a escuelas 20.08%
8. Zonas aledafias a industrias 16.11%
9. Taxi de sitio 13.89%
10. UBER 1.93%

Fuente: ONU Mujeres e Instituto Municipal de la Mujer de Torredn,
2016
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DIAGNOSTICO CIUDADANO

La socializacion del Plan Director de Desarrollo Urbano de Torredn, permite recopilar la percepcion
ciudadana, respecto a la situacion actual de la ciudad y las problematicas que han surgido en torno a su
desarrollo urbano. Para ello, se llevaron a cabo cinco distintos eventos donde se implementaron
metodologias de investigacion cualitativas y cuantitativas en diferentes etapas de ejecucién a fin de
propiciar la participacion de actores intergubernamentales, intersectoriales, académicos, del sector

privado, asi como de la sociedad civil.
I 1
I i 1

Resultados obtenidos por taller
A continuacion, se muestran a modo de resumen los distintos eventos de socializacién del Plan Director,
por orden cronoldgico.

Participacion
Ciudadana

Encuesta Cualitativa de Diagnostico

Ejercicio de participacion individualizado en el que se exploran los significados, experiencias, ideas y
opiniones sobre la dindmica urbana del municipio. Esta encuesta estuvo vigente de forma digital del 27 de
agosto al 08 de septiembre del 2020 y contd con la participacién de 655 ciudadanos.

A partir de los resultados obtenidos se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Tabla 133. Encuesta de diagndstico Plan Director de Desarrollo Urbano

TEMA SUBTEMA OPINION CIUDADANA
Desel"n‘peﬁc') e‘n el Se denuncia el abuso de las autoridades, la supuesta
Servicio Pdblico corrupcién y el miedo a policias.
Buen
Gobierno

Planes de Desarrollo - .
La opiniéon popular recomienda efectuar planes que

Urbano favorezcan el crecimiento ordenado de la ciudad.
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TEMA

Medio
Ambiente

Movilidad

Desarrolio
Econdémico

Desarrollo
Social

Entorno
Urbano

SUBTEMA
Manejo Ineficiente de la

Basura

Manejo Integral del
Agua

Infraestructura Vial
Excluyente

Transporte Publico
Deficiente

Vinculacién
Universidades-
Empresas- Gobierno

Informalidad Laboral

Servicios de Salud
Pablica

Percepcién de
Inseguridad

Pérdida o Destrucciéon
del Patrimonio

Deterioro de Espacios
Publicos

Infraestructura Publica
Insuficiente

OPINION CIUDADANA

La argumentacion central es la separacion de residuos y el
reciclaje, ademas de pronunciarse sobre lo desfavorable de la
basura en espacios publicos.

La sociedad expresé que no se le da el uso correcto al agua,
que presenta desabasto en diversas colonias y consideré que
la infraestructura esta en mal estado.

Existe una limitada capacidad de

movilidad activa, por ejemplo: ciclovias.

infraestructura para

Se estima una relacién desigual entre el precio y la calidad del
servicio, horarios de rutas inflexibles, unidades con escasa
limpieza y seguridad vial.

Se concluye que hay un desentendimiento entre programas
académicos universitarios y necesidades de empresas.

La poblacion refiere falta de contratos y/o prestaciones,
sueldos bajos y escasas oportunidades laborales.

Las respuestas se concentran en la falta de medicamentos y
una demanda de unidades médicas con costos accesibles.

Resulta frecuente la mencion de robos, asaltos. La gente
considera de poco valor el estado de las calles como factor
para un entorno seguro.

Las y los participantes manifestaron que es inexistente el
mantenimiento de edificios histéricos y lamentaron que
algunos sean demolidos.

Las personas declararon que es desfavorable el estado del
equipamiento y la mala imagen que provoca. Lla
responsabilidad de lo anterior se atribuyé al servicio publico

Las encuestadas y encuestados refirieron las malas
condiciones de las calles. También expresaron descontento

por el desabasto de agua y escasa infraestructura hidraulica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la opinion de la ciudadania Torreonense, 2020

Junto con la encuesta digital se realizaron encuestas presenciales con actores especificos, obteniendo
tanto comentarios, como puntos importantes a atender:

viernes 10 de febrero de 2023
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Desarrollo Econémico

1. Proporcionar servicios basicos a empresas

2. Agregar valor a productos agroindustriales para mejorar salarios

3. Mejorar la promocidn de la regidn en el extranjero

4. Vinculacion universitaria (con perfiles bilingiies y matematicos)

5. Concurrencia gubernamental para proporcionar certidumbre juridica
Medio Ambiente

1. Insuficientes dreas verdes

2. Separacion de residuos sélidos
3. Manejo integral de residuos de construccién y/o demolicion
4. Acciones de mitigacion en Vega del Caracol, Rio Nazas y faldas de los cerros

5. Contaminacion del aire
6. Distribucién incompleta del agua por mal estado de la red
Entorno Urbano

Destacan la mencion para cuidar el Centro Histérico de la ciudad y los altos costos en servicios
gubernamentales en periferia, por un mercado inmobiliario que aprovecha los bajos costos de
construccién del drea.

Desarrollo Social

La percepcién de inseguridad ha aumentado, las y los jévenes enfrentan problemas de drogadiccion y
enfermedades de transmisién sexual.

Buen Gobierno
Elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano que prioricen el crecimiento ordenado de la ciudad.
Movilidad

Resulta necesario otorgar seguridad vial a las y los peatones. En el transporte publico se asegura que un
problema son las competencias por nivel de gobierno

Taller de Diagnéstico

Ejercicio de participacion colectiva, basado en la guia para el pensamiento sistémico en donde los
participantes pudieron conocer el diagndstico del documento; a partir de la presentacion de estos
resultados y con base en su experiencia identificaron las problematicas a atender segtn las lineas
tematicas propuestas. Este taller tuvo lugar el 14 de octubre del 2021 en las instalaciones de la Universidad
Iberoamericana de Torredn y conté con la participacion de académicos, funcionarios, representantes de
organismos civiles como Colegios, Asociaciones, Colectivos y Camaras.
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A partir de los resultados obtenidos se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Contaminacion
del aire
Contaminacion
del agua
Generacion de
residuos

Mesa 1: Medio Fisico Natural

Efectos del cambio
climatico

Mitigar las emisiones de gases que provocan el efecto
invernadero, mejorando la calidad del aire, adapténdonos al
cambio climdtico mediante el uso sostenible del agua, y
llevando a cabo el manejo integral de los residuos.

Realizar

acciones

desde lo individual

Aplicar reglamentos
(existentes)

Sanciones

severas

por tala de arboles
Conocimiento  de
reglamentos (difusion)
Sancionar de
acuerdo a la ley
Cumplimiento de la
norma de descarga
(drenaje)
Sanciones para la

Estimulos para
hacer vélida la ley

Medir para
entender la realidad
(constante
actualizacion)

Mantener
reglamentos
actualizados en la
materia

Reutilizacion del
agua pluvial

Replicar lugares de
acopio para residuos

Realizar monitoreos

Presupuestos  participativos Ciudadania
(impulso) informada (derechos y
Apertura  de  diferentes

obligaciones)
Educar a la
ciudadania
Sensibilizacion
ciudadana para el
cambio climatico

instancias para realizar proyectos
Creacion de verificentros
Cartografia/instrumentos que
hablen de calidad
Mecanismos de participacion
ciudadana (promoverlo)
Reglamento para verificacion

vehicular (calidad del aire) Talleres _ de
Mejora de transporte piiblico educacion ambiental
Estrategias de infraestructura para grupos

verde (aplicacién) vulnerables
Impl tacion de d It

pluvial

K~ I

tratadoras (especialmente Zona
norte)

Identificar lugares de acopio
para residuos

Planificar  estrategia  de
infraestructura verde

Sistema de monitoreo de
calidad del aire

Mesa 2: Estructura Urbana y Suelo

|  PROBLEMATICAMAS |

OBIJETIVO

Construir un modelo de ciudad con vision
estratégica, atendiendo y entendiendo las
necesidades y las distintas fases de la ciudad de
Torreon.

mala  gestion de
residuos constantes en materia
Identificar lugares de carp!aio F'l'maﬁ“
de acopio para Verlflca‘cwn
residuos /inspeccién para
quienes asan comida
Monitoreo/sancion
PROBLEMATICA
IMPORTANTE
e Tiempos de traslado
e Complicaciones viales
e Articulacién vial Falta de mixtura en los
e Homogeneidad en la usos de suelo y expansion

mezcla de usos de
suelo

1. Zona centro
2. Zona norte (periferia urbana)



viernes 10 de febrero de 2023

PERIODICO OFICIAL

147

e Déficitde
infraestructura
o Falta de centralidades
Acciones:

Reaccion

Cambiar imagen

Que

la poblacion

conozca y atienda el

PDDU

PROBLEMATICA PROBLEMATICA MAS IMPORTANTE OBJETIVO

Mala gestion con las

Anticipacion

Herramientas e
instrumentos para
liberar vialidades

Orden en transporte
publico y servicios

Estudios de mercado
para analizar
potencialidades

Identificar vocaciones
principales

Redefinir corredores
urbanos

Infraestructura de
ciclistas en zona centro

Trabajar en consulta
de reactivacion de la
zona centro

Estacionamientos en
la zona centro

Proveer de
infraestructura y
servicios, zona centro

Respetar la ley de
derecho de vias

Planificacion y
requerimientos viales
para la construccion de
nuevos desarrollos viales

Vincular reglamento y
PDDU

Centros de barrios en
zonas nuevas de
desarrollo

Subcentros de alta
densidad (centro, norte,
zona densa poniente)

Politicas urbanas por
sector

Cambios en las
residencias y comision

Programa estratégico
vial

Fuentes de trabajo,
zona centro

Densificar centro

Reactivacién
econémica

Planificacion y
requerimientos viales
para la construccion de
nuevos desarrollos viales.

Vivienda vertical

Actualizacién del PDDU

Mesa 3: Servicios publicos

concesionarias de agua

Falta de planeacion en el

servicio de recoleccion de

residuos sdlidos urbanos
Falta de drenaje pluvial

para atender inundaciones

Déficit en coordinacion entre
dependencias municipales y el modelo
de contratacion hacia las
concesionarias

Transicion

Cambio de
mentalidad
Planeacion

Reestructurar el modelo de
planeacion y coordinacion para
la infraestructura de servicios
publicos.
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Acciones:

Establecer un comité
coordinador de servicios
publicos

Reglamentacion para

Disefio
procedimiento de Ias
acciones

Elaborar un plan

Participacion
diferentes depandancms
involucradas en el tema

Disefiar formatos de

(4 1

’ (s atect] + I contratacion con
sanciones mas ivas maestro para  la qe "protejan" més los
a personas que tiren operacion  coordinada iiftarases de las

basura en baldios y
calles

que contemple resolver
problematicas comunes

Andlisis  de los
diferentes modelos de

dependencias

Ejecucion y alineacion
del proyecto conforme va
funcionando

contratacion y servicios Institucionalizar el
recibidos comité para blindarlo de
cambios en las

Definir y establecer
una coordinacion
eficiente  entre las
distintas dependencias

administraciones

Alternativas de ahorro
en el gasto de servicios
publicos

municipales Reestructurar rutas de
Modelos de contratos transporte publico
mejor analizados, Reestructurar los

tomando las mejores
practicas de otras
ciudades.

Un modelo de control

contratos con empresas
prestadas de servicios
como PASA

Contratos  facturables
para el municipio

entre dependencias brovectol de i ntiavas
Revision de contratos redes de agua potable en la
y concesiones para estar ciudad tomando en cuenta
en igualdad de el proyecto de agua futura
beneficios PGL"‘ laguna e
1 a revision e a
dAda!::;:aao: Y infraestructura de la
Chelloeh] CB ihbk distribucion del agua
tecpologlas 'para Disefio de estructuras de
mejorar el tratamiento T N T
del aguay su reuso dependencias en

problemas o tematicas de
servicios urbanos

Dominar la tematica
al 100%

Cultura social, apoyo
a los programas de
reciclaje

Programa de
educacién ambiental y
cultura urbana

Reglamento de
planeacién para
constructoras con fines
de crecimiento de la
mancha urbana

Cultura y educacién
ambiental

PASA, cambio de
prestador de servicio,
elaboracién de modelo
de contrato favorable.

Mesa 4: Movilidad
PROBLEMATICA MAS
PROBLEMATICA IMPORTANTE OBIJETIVO
e Falta de infraestructura vial
ciclista y respeto a su uso
e Eltransporte publicoes Implementar un sistema de
poco fiable y las rutas nose = El sistema de transporte publico = transporte publico integrado vy
encuentran bien es ineficiente, no es confiable, es = multimodal que resuelva las
estructuradas obsoleto y no es incluyente. necesidades de movilidad de todos
los sectores

e No existe una adecuada

sefializacion
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Acciones:

Definir las paradas de

TP con o6ptimas
condiciones de
infraestructura

Poner racks para
bicicletas en todas las
unidades de transporte
publico.

Disminuir el nimero
de unidades de taxis

Respetar y aplicar el
reglamento de
transporte y su
normativa
apropiadamente

Migrar a unidades de
transporte publico de
facil acceso

Contar con unidades

incluyentes

Unidades de
transporte, publico
incluyente

Asignar recursos para
el servicio de transporte

Inversién publica en
transporte

Disefio de GTFS de
transporte publico

Mapa actualizado de
TP

Establecer
procedimiento para
atender la necesidad del
transporte
ordenadamente en
conjunto con el
crecimiento urbano.

Cambiar el modelo de
negocio Hombre-camién
por un enfoque de p.p. de
transporte masiva.

Implementar tarifa
diferenciada para
mujeres

Centralizar
informacion de acceso a
rutas de transporte
publico por medio de una
agencia metropolitana.

Homologar leyes-
reglamentos, movilidad-
transporte, ZML, Coah-
Dgo

Reorganizar red de TP
metropolitanamente

Fomentar una
frecuencia del TP para
que los usuarios puedan
fomentar su uso.

Definir un método para
evitar la politizacion del
transporte

Reglamentar o
incentivar el uso de
tecnologia en camiones
que le dé importancia a
las personas usuarias y
los peatones en la via
publica

Integrar el pago del TP

Mesa 5: Socioeconémico

e (Carencia de un consejo

de desarrollo

econodmico regional o

metropolitano

o Numero de conexiones
en el aeropuerto
® Planeacion de espacios

industriales
e Crecimiento

demografico

desordenado

Carencia de un consejo de desarrollo

econémico (regional o metropolitano) y
desarticulacion de los sectores econémicos

con grave impacto en la sociedad

Crear

Implementar
programas de cultura
vial que acompafien la
formacion educativa en
sus diferentes etapas

Redisefio del
transporte publico

Empresa Unica que
otorgue el servicio de
transporte publico

Capacitary certificar a
los choferes

un plan rector

metropolitano
socioeconémico que pueda
generar un gran impacto.
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e Manejosustentable de
recursos naturales
(agua)

e Estancamientode
infraestructura publica

Informaciéon répida,
en porcentajes y con
beneficios (Plan de
crecimiento a
empresas)

Benchmarking,
consejos exitosos.

del consejo a propdsito
Contar y compartir
vision competitiva y
sustentable en la regién
Crear el consejo con
representacion privada,
profesional y técnica.

Disefiar reglamentos
claros.

Reglamentos claros y
contar con una
supervision estricta.

Reglamentos bien
definidos

en general
Acciones:
Reaccién Anticipacion Disefio Transicion
Firma del convenio de Alinear consejos Reglamento legal IMPLAN debe ser el
coordinacion empresariales con los para empresas, organismo a
metropolitana (marco del gobierno administraciones y transformar a quien
juridico) Alinear integrantes sociedad. hospede al consejo.

Consejo bien
balanceado con
representacion juridica.

Creacién del consejo
de desarrollo
economico regional.

Agrupacion del sector

empresarial
Mesa 6: Cultura y Turismo
PROBLEMATICA MAS
PROBLEMATICA IMPORTANTE OBIJETIVO

e Carencia de infraestructura turistica
e Limitada normativa por pertenecer ala

Zona Metropolitana
e Comercio ambulante que afecta la

imagen de la ciudad sumando a un

abandono . Lograr la  sincronizacion vy
e Bajo presupuesto para cultura Carencia de

organizacion de todos los actores

sincronizacion -
involucrados

(carencia de apoyos de todos los
niveles)

e Carencia de involucramiento de la
poblacion (consejos ciudad)

e Falta de sincronizacion entre turismoy

cultura



sobre todo entre cultura
y turismo; y tal vez hasta
obras publicas, parques,
jardines, etc.

Crear un consejo que
integre todos los actores
y sea independiente del
gobierno, encargado de
vigilar el cumplimiento de
las acciones acordadas
para la mejora de la
culturay el turismo.

Creacion de un consejo
de cultura y arte

Foro de consulta
incluyente

creadores y artistas.

Disefiar  reuniones,
permanentes,
mensuales para
convocar a los diversos
actores

Oficina gestora de
cultura especializada

Definir una estrategia
para lograr una adecuada
y suficiente bolsa de
recursos para poder
asegurar los planes y/o
programas de cultura y
turismo.

Fortalecer reglamentos
con incentivos y multas.

Disefar una
reglamentacion que
establezca las bases de
vinculacion entre
dependencias, que sirva
de guia y que no
desaparezca cada que

Participacion,
involucracion de todos
(gobierno, camaras,
asociaciones, sociedad).

Identidad, definir
quiénes somos y como
queremos ser vistos.

Valores en la politica

Campafias
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Acciones:

Didlogo Aplicar lo planeado. Objetivos bien Coordinacion
Compromiso Informar lo que se definidos actores externos
Asegurar arte/cultura - hace. Reglamentacion  de Blindaje, garantizar la

Turismo Anticipar; disefiar y arden catiabalo alquey, operacién por encima
Mayor  coordinacién promover, plataforma como, marco juridico. de los periodos de los

entre dependencias, de base de datos de Reglamentos y leyes. gobiernos.

exista un cambio de
administracién  (puede
ser ley, etc.).

Arte - cultura. eie

Encuentro de turismo
cultural metropolitano

Consulta publica - diagndstico

Durante el mes de octubre 2021, se puso a disposicion de la ciudadania el documento de diagndstico del
Plan Director de Desarrollo Urbano con el propdsito de que la ciudadania en general pueda consultar y
conocer los temas que se abordan en este Instrumento.

Taller de Estrategias

Con el objetivo de integrar la mayor participacion ciudadana posible, se realizaron cuatro talleres via
remota con una temadtica especifica a tratar por dia. Estos talleres se desarrollaron del 16 al 19 de
noviembre del 2021, via remota y se contd con la participacion de académicos, funcionarios,
representantes de organismos civiles como Colegios, Asociaciones, Colectivos y Cdmaras, asi como de
ciudadanos en general.

La estructura del taller se enfoco en el dialogo y retroalimentacion por parte de la ciudadania; los y las
participantes pudieron conocer el diagndstico del documento y como este dio pie a las distintas politicas
y estrategias que hoy integran el Plan Director de Desarrollo Urbano. A partir de la presentacion de estos
resultados, y con base en su experiencia, identificaron las areas de oportunidad de las estrategias.
Posteriormente conocieron y priorizaron los programas y proyectos urbanos que conforman las
estrategias, ademas de participar en una lluvia de ideas que permitié ampliar la cartera de proyectos y
mejorar las propuestas existentes, obteniendo los siguientes resultados:
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Mesa 1: Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial

Participaciones durante el taller
Durante esta etapa, los y las asistentes pudieron dialogar con el equipo del IMPLAN sobre las estrategias
propuestas. Se destacan las siguientes intervenciones:

e “Homologacién entre los instrumentos POET* y Plan Director de Desarrollo Urbano, asi como con

Iu

los instrumentos metropolitanos, estata
POET: Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

e “Se recomienda separar el monitoreo de aire y monitoreo de gases”

Proyectos prioritarios

Los y las participantes de la Mesa Una tuvieron la oportunidad de priorizar los proyectos propuestos para
la Estrategias de Cambio Climatico y Zonificacién Primaria. De manera general, se obtuvo que los proyectos
mas demandados por la ciudadania en el tema de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial son: Parque
de Energias Renovables, Parque Lineal Rio Nazas y el Centro Metropolitano de Gestién y Manejo de
Residuos Sélidos.

Nuevos Proyectos

Como nuevos proyectos los y las participantes propusieron:
e Separar monitoreo de calidad de aire de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
e Aprovechamiento de residuos de poda
* Mejorar los Centros de transferencia de residuos sélidos

Lluvia de Ideas
Para finalizar, los y las asistentes participaron en una Lluvia de Ideas para fortalecer Estrategias, en esta
ocasion el equipo del IMPLAN no emitié algliin comentario. Se destacan las siguientes propuestas:
“Si nos enfocamos en materia de ordenamiento territorial... se requiere de establecer claramente las areas
de aprovechamiento y desarrollo urbano bien definidas, las dreas de conservacion y las areas de
recuperacion ambiental”

Mesa 2: Desarrollo Urbano

Participaciones durante el taller
Como parte de la presentacion de estrategias los participantes comentaron:
e “Se requiere de una politica para el impulso de vivienda vertical”

e “los propietarios no tienen los recursos para hacer los cambios en su inmueble y hay personas
que pueden entrar en participacion para que el inmobiliario haga el mejoramiento”

e “Es necesario acelerar los cambios de uso de suelo... socializar para proveer de certeza a
inversionistas [...] cambiar la percepcidon de la zona centro [...] implementar un programa de
mejoramiento de banquetas”
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Proyectos prioritarios

De manera general se obtuvo que los proyectos mas demandados por la ciudadania en el tema de
Desarrollo Urbano son: Programa de Mejoramiento de Imagen Urbana, Red Metropolitana de Espacios
Publicos y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Vega del Caracol

Nuevos Proyectos
Como nuevos proyectos los y las participantes propusieron:

Programa de vivienda vertical

e Programa de mejoramiento de banqueta
e Gestion de usos de suelo
® Incluir Estudios de impacto urbano dentro de la instrumentacion

Lluvia de Ideas
Para finalizar, los y las asistentes participaron en una Lluvia de Ideas para fortalecer Estrategias. Se
destacan las siguientes propuestas:

e “Hay que hacer énfasis en que la densificacion puede darse también en sectores residenciales,
corredores urbanos residenciales [...] aprovechar viviendas abandonadas tanto los desarrolladores
como las entidades crediticias”

e “Invitar a algunos integrantes del cabildo, principalmente a los regidores de la administracién
municipal...”
Mesa 3: Desarrollo Econémico

Participaciones durante el taller
Durante esta etapa los y las asistentes pudieron dialogar con el equipo del IMPLAN sobre las estrategias
propuestas. Se destacan las siguientes intervenciones:

e “Serequiere de un érgano que dé un ordenamiento del municipio y metrépoli”

e “Se puede implementar una procuraduria del ordenamiento territorial y desarrollo urbano a nivel

estatal”

e “Un plan de politica industrial hasta estar alineado con el plan de desarrollo urbano, [...] todas las
camaras estamos de acuerdo en seguir estos planes del IMPLAN”

Proyectos prioritarios

Los y las participantes de la Mesa Tres tuvieron la oportunidad de priorizar los proyectos propuestos para
la Estrategias de Distritacion, Densificacion y Mezcla de usos de suelo, Consolidacién de Zonas Industriales,
Zonificacién secundaria y Estructura vial. De manera general se obtuvo que los proyectos mas demandados
por la ciudadania en el tema de Desarrollo Econdmico son: Consolidacidon de Zonas Industriales, Corredor
Logistico Industrial y Distrito Tecnoldgico.

Nuevos Proyectos
Como nuevos proyectos los y las participantes propusieron:
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Planta de tratamiento de basura de escala metropolitana
Planta de tratamiento de agua residual y potable
Proveer de infraestructura y servicios en el Parque de Tecnologia

Identificar areas de inversion econdmica en la zona centro por la cobertura de servicios

Lluvia de Ideas
Para finalizar, los y las asistentes participaron en una Lluvia de Ideas para fortalecer Estrategias. Se destaca
la siguiente propuesta:
e “El parque de tecnologias [...] requiere de infraestructura y servicios que no fueron dotados, no se
cuenta con fibra dptica [...] servicio de transporte, bancos, comercios [...] Resulta mas atractivo
invertir en zonas centrales que cuentan con todos los servicios y proximidad”

Mesa 4: Movilidad

Participaciones durante el taller
Durante esta etapa los y las asistentes pudieron dialogar con el equipo del IMPLAN sobre las estrategias

propuestas. Se destacan las siguientes intervenciones:
e “Hay ciclovias [...] sin mantenimiento que se estan presentando como existentes”

e “El transporte concesionado no cumple, contamina y provee de malas condiciones”
e “Tomar una accidn afirmativa en estos casos para que el transporte no resulte tan oneroso para
las mujeres”

e “Importante tener la consideracién de tarifa (transporte publico)”
Proyectos prioritarios
Los y las participantes de la Mesa Cuatro tuvieron la oportunidad de priorizar los proyectos propuestos
para la Estrategias de Distritacidn, Estructura vial, Movilidad y Transporte y Estrategia de Infraestructura
Ciclista. De manera general se obtuvo que los proyectos mas demandados por la ciudadania en el tema de

Movilidad son: Plan de Movilidad Urbana Sustentable, Calles Completas y Lineas de Movilidad
Sustentable.

Nuevos Proyectos
Como nuevos proyectos los y las participantes propusieron:

Conexiones intermodales al Metrobus.

Via ciclista en el periférico Torredn -Gémez Palacio y Lerdo

Sombreado ecoldgico identitario

Transporte masivo Inter metropolitano/ Metrobus

Transporte publico equipado para personas con discapacidad y para bicicletas
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Lluvia de Ideas
Para finalizar, los y las asistentes participaron en una Lluvia de Ideas para fortalecer Estrategias, en esta
ocasion el equipo del IMPLAN no emitid algin comentario. Se destacan las siguientes propuestas:
e “En el caso de sombreado ecoldgico [...] puede ser con arboles nativos o adaptados a la region,
que haya diversidad”

o “Densificar mas al centro, que se exija que entreguen los fraccionamientos con adecuada
infraestructura y servicios”

Encuesta de Estrategias

Ejercicio de participacién individualizado en el que se validaron las estrategias y los proyectos detonadores
en los ejes de medio ambiente, desarrollo urbano, desarrollo econédmico y movilidad. Esta encuesta estuvo
vigente de forma digital del 01 al 15 de diciembre del 2021.

A partir de los resultados obtenidos se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Tema: Medio ambiente
Estrategias

Los participantes consideraron que la Proteccidn de Areas Naturales es la estrategia prioritaria, seguida de
Aumentar en Cantidad y Calidad las Areas y Espacios Verdes, siendo el tercer lugar el Uso de Fuentes
Alternativas de energia (energia solar, edlica, etc.) y, por ultimo, pero no menos importante, el Programa
de Educacidn y Difusidn ante el Cambio Climatico.

Proyectos

Por otra parte, las y los participantes eligieron, por medio de prioridades, proyectos detonadores que
permitan cumplir con las estrategias antes propuestas.

Como prioridad 1 se eligid al proyecto Sistema de Captacidn y Aprovechamiento de Aguas Pluviales, como
prioridad 2 al Programa de Densificacién de Arbolado (Aumentar la vegetacion urbana) y como prioridad
3 al Proyecto Integral de Manejo del Agua Pluvial de la Zona Sur Oriente.

Comentarios

Las y los participantes aportaron los siguientes comentarios y sugerencias entorno a las estrategias y
proyectos de medio ambiente:

Tabla 134. Comentarios Medio Ambiente

Urgen pequefios parques arbolados en las | 1.-Propuesta agresiva por la Energia Solar, estamos
colonias, en la Eduardo Guerra por ejemplo son | en una zona privilegiada para eso. 2.-Fomentar el
solo planchas de cemento que no se usan en uso de paneles solares en casas-habitacion y
todo el dia. edificios.

Tratamiento de aguas residuales obligatorio en = Participacion de las entidades educativas en todos
desarrollos urbanos. sus niveles.
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Cuando llueve en la Laguna se inunda, asi que se
debe aprovechar con drenaje pluvial.

Involucramiento de todos los niveles de
gobierno y la ciudadania. Verlo todo desde una

MAS CICLOVIAS, poder transitar peaton y ciclista con
mayor seguridad.

Plantas tratadoras de agua para riego y para uso de

viernes 10 de febrero de 2023

: ; industria.
perspectiva metropolitana.

Una nueva planta tratadora de aguas residuales
de gran capacidad.

Todas las estrategias son importantes hay que
trabajar en todas por etapas hasta consolidarlas
todas.

Plan de movilidad en bicicletas.

Metrobus en el periférico Torreén-Gémez Palacio-
Lerdo.

Reglamentaciones para que la ciudadania se
comporte responsablemente en cuanta estrategia
se implemente.

Economia

Mejorar la vinculacién académica.

Que haya una captacidn de aguas pluviales.

Los haria mas aterrizados, porque muchos de
ellos son ideas que no es posible hacer realidad
pues carecen de un plan practico de ejecucion.
Impulsar la participacién y ciencia ciudadana
para alcanzar los objetivos de estos tres
proyectos prioritarios.

Politica mas agresiva de densificar zona y apoyo a
vivienda vertical.

Hacer un bosque urbano donde es el antiguo relleno
sanitario.

Tema: Desarrollo Urbano
Estrategias

Los participantes en este tema consideraron que es de mayor prioridad Evitar el Crecimiento de la Ciudad
en Zonas que no Cuentan con Servicios, Mejorar la Imagen Urbana de la Ciudad, asi como Mejorar y/o
rehabilitar la infraestructura existente de los servicios y Espacios publicos incluyentes y accesibles para
todas las personas.

Proyectos

Los proyectos detonadores para el desarrollo urbano, como prioridad 1 se eligi6 al proyecto de Plan de
Movilidad Urbana Sustentable, en prioridad 2 al proyecto del Programa para el Manejo Integral del Agua
y como prioridad 3 al proyecto de Programa de Mejoramiento de Imagen Urbana.

Tema: Desarrollo Econémico
Estrategias

En este tema los participantes priorizaron Fortalecer el Sector Industrial para el desarrollo econémico de
Torredn, seguido de Impulsar el uso de nuevas tecnologias en la industria, y promover el comercio barrial.
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Proyectos

Para el desarrollo econémico de Torredn, los participantes consideraron que los proyectos detonadores
para el cumplimiento de las estrategias antes mencionadas, se dé prioridad al proyecto Corredor Logistico
Industrial y al Programa de Consolidacion de Zonas Industriales.

Comentarios

Las y los participantes aportaron los siguientes comentarios y sugerencias entorno a las estrategias y
proyectos de desarrollo econémico:

Tabla 135. Comentarios Desarrollo Economico

Mejorar la vinculacion entre el sector académico, Dotar de internet al Parque de Tecnologias

empresarial y gubernamental. de la Informacién.

Que la consolidacion de zonas industriales contemple

adecuadas conexiones de vialidad y movilidad, el Promover mas acciones vinculantes como

desarrollo aledafio de sectores de vivienda con servicios | foros ciudadanos.

y comercio, escuelas, servicios médicos, etc.
Enfocarse a atraer inversiones tecnoldgicas
en lugar de manufactureras. El bienestar de
los empleados esta en la tecnologia y no en
la mano de obra.

Tema: Movilidad
Estrategia

En cuanto al tema de movilidad, los participantes priorizaron Impulsar el Uso de Diferentes Medios de
Transporte que hay en la Ciudad y Brindar Acceso y Seguridad en los Espacios Publicos.

Proyectos

Para mejorar la movilidad de Torredn, los participantes priorizaron los proyectos detonadores de Red de
Transporte Semi masivo Metropolitano, Implementacién de Calles Completas en Vialidades Principales y
la Red de Ciclovias.

Comentarios

Las y los participantes aportaron los siguientes comentarios y sugerencias entorno a las estrategias y
proyectos de movilidad:

Tabla 136. Comentarios Movilidad

. e Poner en marcha el Metrobuls laguna es necesario a la
Mejorar la socializacién de los proyectos.
brevedad.
Mejorar el involucramiento de actores 5 s 5 . :
) Metrobus en el periférico Torreén-Gémez Palacio-Lerdo.
sociales.
Terminar el Metrobls y extenderlo a Gomez Palacio y

Lerdo, Durango.



158 PERIODICO OFICIAL viernes 10 de febrero de 2023

PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

Crecimiento Historico

De acuerdo con la informacién estadistica oficial y procesos digitales de fotografias aéreas es posible
estimar el crecimiento del area urbana, sin embargo, es evidente el crecimiento formal y horizontal de la
ciudad en la parte oriente y nororiente de la ciudad, este crecimiento se ha caracterizado por ser de baja
densidad y con una casi nula presencia de usos mixtos.

A partir de la década de 1980 es posible apreciar un crecimiento importante en la superficie de la ciudad,
mismo que se ha desacelerado en los ultimos 20 afios.

Escenarios Futuros

En el marco de lo establecido en los lineamientos simplificados 2021 (Guia de Implementacién) elaborados
por la SEDATU, se determinan los parametros bajo los cuales se da seguimiento al diagndstico, andlisis y
problematicas detectadas, que considera la planeacion minima a 10 afios; sin embargo; para el presente
instrumento se plantea un horizonte de planeacion estructurado en 3 plazos, corto plazo a 2025, mediano
plazo a 2030y largo plazo a 2040; lo que permitira desarrollar y tomar las decisiones estratégicas en torno
a la dinamica derivada del crecimiento poblacional, econémico y social; tomando en cuenta el rumbo y
directrices con objetivos puntuales a lograrse en cada periodo, logrando identificar las fortalezas y
amenazas en el contexto municipal y metropolitano.

Ahora bien, la importancia de presentar la prospectiva del municipio de Torreén mediante diferentes
escenarios futuros es conocer de manera anticipada, el numero de habitantes, los requerimientos de
equipamiento e infraestructura y servicios con un horizonte al afio 2040, asi como estimar los efectos
adversos que se generaran en el territorio. En ese sentido, evaluando los posibles escenarios, se disefiara
la estrategia general y las sectoriales que permitirdan conducir el desarrollo urbano de manera sustentable
y brindar a la poblacién condiciones aceptables de bienestar social.

El Plan Director plantea los siguientes tres escenarios:

1) Escenario institucional: basado en las proyecciones de poblacién emitidas por la Comisién Nacional de
Poblacion (CONAPO).

2) Escenario tendencial: que se basa en estimar las tendencias demograficas, econdmicas y sociales, a
partir de la tasa de crecimiento correspondiente al periodo 2010 - 2020;

3) Escenario programatico: que presenta la proyeccién de poblacién con base a los registros censales del
periodo 2010 - 2020 y los factores externos que inciden en la regién en materia de crecimiento urbano.
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Escenario Institucional

De acuerdo con las estimaciones de poblacién Grafica 1. Escenario Institucional

de la CONAPO, la tendencia de crecimiento de la
1,000,000.00 1.60%

poblacion en Torredn es moderada con una §. 400%
tendencia de tasa a la baja; en el afio 2015 800,000.00

CONAPO estimaba una poblacion de 693,423 600,000.00

habitantes y 744,247 habitantes para el 2020.

Cabe destacar que, la medicion de este 400,000.00

escenario se hace a partir de la informacién 200,000.00

disponible en CONAPO a la fecha de consulta; i

1.20%
por lo que esta proyeccion se hace a partir del SHiE S SHHE Sh35 DS Ship

1.00%
0.80%
dato de poblacién municipal al afio 2015.

0.60%
0.40%
0.20%
0.00%

B Poblacion ss===Tasa

Fuente: CONAPO, 2019.

Tabla 137. Escenario Institucional

CORTO PLAZO MEDIANO LARGO PLAZO

Afo 2015 2020 2025 PLAZO 2030 2040
Poblacion 693,423 744,247 793,902 841,513 941,890
TCM 1.38% 1.25% 1.12% 1.06%
Fuente: CONAPO, 2019.

Escenario Tendencial

Grafica 2. Escenario Tendencial

1,200,000 250% El escenario tendencial muestra un crecimiento
000.000 poblacional basado en los registros del Censo de

1,000, 2.00% i i : :
Poblacion y Vivienda disponibles desde 1960 a
800,000 150% 2020. La proyeccion de poblacién para el afio
600,000 2040 es de 899,075 habitantes, lo que
400.000 1.00%  corresponde a un incremento de poblacién de

., 178,227 habitantes para los proximos 20 afios.
200,000 0.50%
0 0.00% La tendencia de crecimiento poblacional actual
2010 2020 2025 2030 2040 del municipio es de 1.27%, porcentaje inferior al
estimado en el Escenario Institucional para el afio
B Habitantes — e====Tasa de Crecimiento 2020.

Fuente: Proyeccion a partir de la tasa de
crecimiento periodo 1960 - 2020 de informacidén
Censal y Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y
2020, INEGI.
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Tabla 138, Escenario Tendencial

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

ANO 2010 2020 2025 2030 2040
Poblacion 639,629 720,848 765,312 809,900 899,075
M 2.08% 1.27% 1.23% 1.17% 1.04%

Fuente: Proyeccidn a partir de la tasa de crecimiento periodo 2010 - 2020 del Censo de Pablacion y
Vivienda 2020, INEGI.

. . Grafica 3. Escenario Programatico
Escenario Programatico

1,000,000 2.50%
El escenario programatico prevé las
diferentes acciones, que permitiran 800,000 2.00%
redirigir las tendencias actuales de la 600.000 1.50%
ciudad acordes a la imagen objetivo que se

400,000 1.00%

busca para el territorio. Por lo que, la
prospectiva, se construye a partir de 200,000 0.50%
considerar las ventajas y factores que
intervienen positivamente en el desarrollo
economico y urbano del drea de estudio, en
consecuencia, se plantea un crecimiento B Habitantes  =====Tasa de Crecimiento
demogrdfico y de utilizacion de suelo a
partir de las actividades econdmicas
previstas, principalmente por el
crecimiento del sector comercio, servicios y

0 0.00%
2010 2020 2025 2030 2040

Fuente: Proyeccion a partir de la tasa de crecimiento
periodo 2010 - 2020 del Censo de Poblacidn y Vivienda
2020, INEGI.

la industria, con la incursion adicional del sector turismo en proyectos pioneros que diversifiquen las
actividades.

Para estimar este escenario, se mantiene una vision de crecimiento moderado, teniendo en cuenta el
crecimiento de la poblacion mostrado en los escenarios anteriores y con fundamento en los datos de
CONAPO e INEGI; considerando ademds aquellos factores que impactan el desarrollo urbano del
municipio.

El escenario programatico, considera el incremento poblacional registrado en el ltimo decenio, es decir
entre el periodo 2010-2020, por lo que la tasa de crecimiento con la que se proyecta el incremento de
poblacién es de 1.27%. Con base en esta tasa, se espera un total de 721,277 habitantes a 2025, 836,158
habitantes a 2030y a largo plazo una poblacion de 923,638 habitantes al 2040.

Tabla 139. Escenario Programatico

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO @ LARGO PLAZO

ANO 2010 2020 2025 2030 2040
Poblacion 639,629 720,848 721,277 836,158 923,638
™m 2.08% 1.27% 1.19% 1.03% 1.03%

Fuente: Proyeccion a partir de la tasa de crecimiento periodo 2010 - 2020 del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, INEGI.
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Requerimientos de Vivienda, Servicios y Equipamiento Urbano
El presente apartado, establece los requerimientos a considerar para la poblacién esperada en el corto,
mediano y largo plazo, lo que permitira planificar los esquemas de dotacién de cada elemento.

Requerimientos de Vivienda

Derivado de la poblacion esperada en el escenario programatico, y con base en la tasa de crecimiento de
vivienda; se estima que en el corto plazo se requeriran 264.8 ha de suelo para vivienda. Esta informacion
se precisa seglin las tipologias de viviendas definidas por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)

Tabla 140. Requerimiento de Suelo para Vivienda

LOTE PROMEDIO m? 2020 2025 2030 2035 2040 2030-2040
Residencial Plus (450 m?) 336,600 346,950 369,450 333,000 349,200 682,200
Residencial (250 m?) 513,500 530,000/ 564,500 510,250 534,250 1,044,500
Media (110 m’) 841,610 868120 924,770 836,110 874,940 1,711,050
Tradicional (65 m?) 354,705 365,885 389,740 352,430 368,745 721,175
Popular (60 m?) 269,580 278,040 296,160 267,780 280,260 548,040
Econdémica (60 m?) 250,800 258,660 275,520 249,120 260,640 509,760
Total (m?) 2,566,795 2,647,655 2,820,140 2,548,690 2,668,035 5,216,725

Total (Ha) 256.7 264.8 282.0 254.9 266.8 521.7

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, Proyecciones CONAPO
2020-2030.
Asimismo, son 25,357 viviendas las que se estima se deberan de prever en el corto plazo para la poblacion
esperada, donde se considera atender un 17% del total para vivienda econdmica.

Tabla 141. Ndmero de Viviendas Nuevas Acumuladas

Segmento 2020 2025 2030 2035 2040 2030-2040
Residencial Plus (RP) 129 771 821 740 776 1516
Residencial (R) 355 2120 2258 2041 2137 4178
Media (M) 1,321 7892 8407 7601 7954 15555
Tradicional (T) 942 5629 5996 5422 5673 11095
Popular (P) 776 4634 4936 4463 4671 9134
Econémica (E) 722 4311 4592 4152 4344 8496
TOTAL 4,245 25357 27,010 24,419 25,555 49,974

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, Proyecciones CONAPO

2020-2030.

De acuerdo con lo anterior, se estima que se debera contar con 241,851 viviendas totales en el corto plazo,
268,860 viviendas para el mediano plazo y 318,834 viviendas totales en el largo plazo.
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Tabla 142. Numero de Viviendas Totales

VIVIENDAS TOTALES
SEGMENTO

2020 2025 2030 2040
Residencial Plus (RP) 6,581 7,352 8,173 9,689
Residencial (R) 18,099 20,219 22,477 26655
Media (M) 67,384 75,276 83,683 99238
Tradicional (T) 48,062 53,691 59,687 70782
Popular (P) 39,564 44,198 49,134 58268
Econdmica (E) 36,804 41,115 45,706 54202
Total 216,494 241,851 268,860 318834
Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, Proyecciones CONAPO
2020-2030.

Requerimientos de Servicios

Demanda Hidrica

Se elaboraron escenarios de consumo y demanda de agua con base en las tendencias de crecimiento
demogréfico observadas en el diagndstico.

Para calcular el agua demandada por el crecimiento demogréfico esperado en la zona se realizaron tres
escenarios de demanda basada en los datos de consumo al dia establecidos por el Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas SA (CIDE), quienes en convenio con la CONAGUA elaboraron en 2012 la
“Estimacion de los factores y funciones de la demanda de agua potable en el sector doméstico en México”,
en cuyos resultados se identifica un consumo al dia por habitante promedio de 181 litros.

El documento que se elaboré en 2012 por el CIDE y la CONAGUA ha fungido como referente para la
estimacion de demanda de agua proyectada, reflejada en el Manual de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (MAPAS) 2015, en su libro cuarto, Datos basicos para proyectos de agua potable y
alcantarillado, donde se establecen los valores de consumo al dia por tipo de clima y nivel socioeconémico
para proyecciones de requerimiento hidrico.

Tabla 143. Requerimiento Hidrico

CONSUMO L/HAB/D POR NIVEL
CLIMA SOCIOECONOMICO SUBTOTAL
BAJO MEDIO ALTO
Célido Himedo 198 206 243 201
Calido Subhtimedo 175 203 217 191
Seco y muy seco 184 191 202 190
Templlado y Frio (Himedo vy 140 142 145 142
Subhumedo)
Subtotal 174 186 202 181

Fuente: Elaboracion propia con base en CIDE & CONAGUA, 2020.
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De acuerdo con dicho documento, la zona, ubicada en un clima seco/muy seco, tiene un consumo
promedio que va de los 184 a 202 litros al dia.

Con los valores de consumo por habitante al dia y las proyecciones demograficas, se estimé la demanda
de agua. Como nota aclaratoria un hectémetro cibico (hm?) equivale a un millén de metros ctbicos (m?)
de agua, cada metro cibico de agua equivale a 1000 litros de agua, por lo que hma se refiere a hectometros
clbicos anuales.

El consumo de agua para un nivel socioeconémico alto define un consumo total a 2030 de 62.04 hm3
anuales, que comparado con los 85.78 hm? que se tiene concesionado para el sector Publico Urbano de
acuerdo con el dato de 2019, significa que el agua concesionada para el municipio de Torreén deberia ser
suficiente para dotar la demanda actual y futura (horizonte de 2030). Sin embargo, esta situacién no es asi
debido a que el consumo por habitante se encuentra por encima de los 202 litros al dia estimados por la
CONAGUA.

Con el objetivo de identificar un consumo de agua mas cercano al real, se estimé el consumo medido con
base en los datos de la REPDA para el afio 2018, donde se distribuy6 el consumo concesionado para uso
Publico Urbano entre la poblacion total para identificar el consumo al dia por habitante, medido y
registrado por la CONAGUA.

El consumo al dia por habitante asciende a 317 litros conforme al dato del volumen concesionado de agua
para el sector, lo que implica una diferencia de 115 litros con el dato del MAPAS-CONAGUA.

317 litros por habitante, considerado como el dato presente del consumo real observado y medido por la
CONAGUA, fue el dato que se considerd para el escenario de consumo tendencial (REPDA) y se contrasto
con el consumo del escenario ideal (MAPAS).

Si se considera el consumo ideal, a partir del MAPAS de la CONAGUA, de 202 litros por habitante al dia, el
consumo por habitante proyectado a 2030 se encuentra dentro del alcance del volumen de agua
concesionado identificado en el Registro Publico de Derechos de Agua, de 85.78 hm? anuales; si por el
contrario, se toma este dato como paramétrico para identificar el consumo real por habitante, de 315
litros por habitante al dia, el déficit proyectado a 2030 alcanzaria los 11.21 hm? anuales, que representa
30,712,328.77 litros/dia por habitante para satisfacer la necesidad de la poblacién proyectada para esa
fecha.

Si consideramos que existe una sobreexplotacion al acuifero de un 17.5%, y que, como politica de manejo
de agua para garantizar la recarga del acuifero debe ser una meta para toda la regién la reduccién del
consumo de agua en esta proporcion, el aumento en el consumo proyectado se encuentra totalmente
fuera del abasto del acuifero.

Luego entonces, los requerimientos de agua para el horizonte de planeacion establecido en el presente
instrumento a partir del escenario programatico son:
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Tabla 144. Requerimientos de Agua

PERIODO AfiO

2010
Actual 2020
Corto Plazo 2025
Mediano Plazo 2030
Largo Plazo 2040

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

POBLACION

639,629
720,848
765,149
836,158

923,638

HM3 ANUALES
MAPAS
639,629
720,848
765,149
836,158
923,638

REPDA
47.16
53:45
56.41
61.65
68.10

Nota: MAPAS: Consumo promedio identificado por CONAGUA; REPDA: Consumo promedio a partir de

REPDA

En vista de lo anterior, es imperativo establecer estrategias que fomenten la reduccién del consumo de
agua proveniente del acuifero, pero de igual manera que fomenten la utilizacion de fuentes alternativas

de agua, y que garanticen un acceso constante al recurso.
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Sintesis de Prondstico

El prondstico, busca obtener una visién integral de los ajustes y carencias en el desarrollo urbano;
reflexionando sobre el presente para concebir estrategias de accidon tendientes a alcanzar el futuro
deseado.

En los ultimos afios, la ciudad ha crecido principalmente en la periferia. Existen en la ciudad cuatro formas
de crecimiento urbano: 1) el crecimiento informal en colonias y barrios populares; 2) el crecimiento formal
a través de fraccionamientos suburbanos; 3) el crecimiento formal al centro de la ciudad en las zonas mejor
conectadas y de nivel socioeconémico mas alto, y 4) el crecimiento natural de las localidades rurales que
se extienden a lo largo de las principales vias de comunicacion.

Algunos de los nuevos y mas grandes desarrollos formales se encuentran en la periferia de la ciudad. De
continuarse con esos desarrollos se generarian asentamientos con bajas condiciones de habitabilidad, ya
que, presentan una limitada estructura vial, generan segregacion espacial y social, y cuentan con una baja
disponibilidad de infraestructura para modos de transporte alternativos al automaévil.

En cuanto al requerimiento de suelo, a corto plazo serdn necesarias 264.7 Ha de suelo para vivienda,
mientras que, a largo plazo (2040), serdn necesarias solamente 803.4 Ha de suelo. En cantidad, se estima
que para 2025 Torredn contara con un total de 241,850 viviendas; 25,356 viviendas mas sobre las
existentes en 2020, de la cuales el 17% seran viviendas econémicas y 18% populares.

Con respecto a los requerimientos hidricos, se estima un consumo promedio que va de los 184 a 202 litros
al dia por habitante, esto con base en los valores de consumo diario por tipo de clima y nivel
socioecondmico. En cuanto al consumo total, con base en un consumo ideal de 202 litros por habitante al
dia, el consumo proyectado a 2030 para Torreén es de 85.78 hm3 anuales. Ademas, se identifica una
sobreexplotacion del acuifero de 17.5%, por lo que es necesario implementar acciones encaminadas a
reducir el consumo de agua.

Acerca de la movilidad y conectividad, se predice que la linea del ferrocarril seguira siendo un borde para
la ciudad, con cruces inseguros y acentuara la desarticulacién urbana. Ademas, se seguiran privilegiando
los movimientos vehiculares particulares y la calidad del transporte publico continuara en detrimento.

Con respecto al analisis cualitativo se concluye que, en general, es necesario atender que se garanticen los
derechos de seguridad, de reconocimiento juridico, de vivienda digna, de acceso a servicios de salud,
educativos, y de informacion; ya que el crecimiento poblacional generard una mayor demanda.

Por lo que se refiere a equipamiento educativo, para el afio 2040 se prondstica un déficit de 335 aulas de
Telesecundarias y 44 aulas para Secundarias Generales. Este déficit, en el caso de las Telesecundarias sera
visible desde el 2025, ya que para esta fecha el déficit se posicionaria en 261 aulas. Estos serian los
equipamientos prioritarios a atender, si bien se identifica déficit en otros elementos como Colegios de
Bachilleres o Institutos Tecnolégicos, el déficit es inferior a 5 Unidades basicas de servicio (aulas).

De igual forma que el subsistema anterior, en el subsistema de salud se identifica un déficit a 2040 de
consultorios en Centros de Salud Urbano (29 consultorios), Centro de Salud con Hospitalizacién (129), yen
Unidades de Medicina Familiar (141). En el caso de Hospitales generales, se identifica un déficit de camas
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censables, para 2040 y con base en la proyeccion de poblacidn, seran necesarias 164 nuevas camas para
hospitales de Servicios de Salud y 42 para Hospitales del IMSS.

Respecto al subsistema de Comercio y Abasto, se identifica un déficit de 7,018 puestos o locales en
mercados publicos para 2040. Aunado a esto, se diagndstica un déficit de 108 metros cuadrados de area
de matanza y proceso en el rastro municipal, este déficit se hara visible desde el corto plazo, en donde se
estima que empezaran a faltar 90 m2 al 2025.

Debido al crecimiento poblacional, la demanda de espacio publico y areas verdes mantendra un déficit,
aumentando en medida que aumente la poblacidn; desde 2025 se empezara a presentar déficit de metros
cuadrados de cancha en Parques Urbanos, moédulos deportivos y unidades deportivas, déficit de 824,404
m?, 47,483 m? y 29,906 m?, respectivamente.
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO - PRONOSTICO

Contexto ambiental

El municipio de Torredn se localiza al suroeste del estado de Coahuila, en las coordenadas 103°26 '33"
longitud oeste y 25°32 '40" latitud norte, a una altura de 1,120 metros sobre el nivel del mar. Limita al
norte y al este con el municipio de Matamoros; al sur y al oeste con el estado de Durango. La extension
territorial del municipio se distribuye en dos poligonos divididos por el municipio de Viesca, el poligono
norte comprende el centro de poblacién de Torreén y el poligono sur integra localidades rurales y el Area
Natural Protegida denominada Reserva Ecoldgica Municipal Sierra y Cafién de Jimulco.

En cuanto a riesgos y vulnerabilidad el territorio se encuentra expuesto principalmente a deslizamientos
o derrumbes que se registran al Sur de la zona urbana, préxima a la Sierra de las Noas, en la que destacan
asentamientos humanos préximos a los taludes existentes, o modificacién del sitio para el desplante de
inmuebles; a hundimientos y agrietamientos o socavones del terreno principalmente en la zona de la
Colonia Plan de Ayala y Maclovio Herrera, asociados en parte a la infraestructura muy antigua cuya
capacidad es rebasada. En cuanto a los fendmenos de origen hidrometeorolégico; el cicldn tropical es un
fendmeno que genera importantes afectaciones cuyas lluvias extremas provocan grandes inundaciones
principalmente en el perimetro Sur del Aeropuerto. Por su parte la principal zona de riesgo por
almacenamiento de sustancias peligrosas es el Centro Histdrico asociado a la concentracién de unidades
econodmicas con una intensidad baja de impacto, dada su baja cantidad de almacenamiento; a diferencia
de lo que sucede con el sector industrial cuyas unidades se encuentran dispersas disminuyendo la
vulnerabilidad de riesgo a pesar de que es mayor el almacenamiento de sustancias peligrosas. Tiene
ademas un alto grado de riesgo a incendios forestales debido a los periodos prolongados de aridez sumado
a las malas practicas por quema de basura.

Contexto socio demografico

Torredn al afio 2020, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI, registré una poblacién de
720,848 habitantes, de acuerdo con estimaciones propias, para el afio 2030 se prevé una poblacion de
812,380 habitantes, lo que se traduce en una tasa de crecimiento a la baja, en el periodo 2010- 2020 esta
esde 1.20% y para el periodo 2025-2030 se proyecta que sea de 0.96% y a un largo plazo de 2030-2040 se
estima 921,304 habitantes con un tasa de crecimiento de 0.91%, por lo tanto, se espera que la dinamica
demografica de los préoximos afios continde siendo regresiva. Sin embargo, la tasa de crecimiento sigue
siendo positiva, lo que implica un aumento en la ocupacién territorial, una necesidad de servicios y
equipamiento urbano y mayor presion al medio natural.

Respecto a la salud, se observa que en el 2020 se presenté un aumento en el porcentaje de afiliaciones a
los servicios de salud publica, puesto que pasé de 70.89% (453,423 habitantes) en 2010 a 77.80% en el
afio 2020 (560,855 habitantes). En general, segtn la Secretaria de Bienestar, para 2020 se identifica que a
nivel municipal el 26.11% de la poblacién torreonense presenta alguna carencia por acceso a servicios de
salud y el 38.90% de la poblacién presenta alguna carencia por acceso a la seguridad social; ademas, con
estimaciones propias se determind que solamente el 10.68% del total de la poblacién puede acceder
caminando a algun servicio publico de salud y solo el 31.3% de la poblacion tiene acceso caminando a una
guarderia.



viernes 10 de febrero de 2023 PERIODICO OFICIAL 175

Es importante destacar la incidencia de enfermedades relacionadas con alimentacién y estilo de vida, y la
tendencia de envejecimiento que presenta la poblacién, indica una mayor demanda en servicios de salud,
ademas de una necesidad en equipamiento para personas de la tercera edad.

En relacién con las caracteristicas educativas, Torredn presenta una alta tasa de alfabetizacion, 98.42% del
total de la poblacién es Alfabeta en el afio 2020. Sin embargo, el grado promedio de escolaridad es de
11.12 aiios, equivalente a segundo afio de preparatoria.

Aunado a este tema estan las condiciones econdmicas de la poblacién, que inciden en la competitividad
del municipio, las tasas de dependencia en los hogares, el nivel de ingreso, el poder adquisitivo, el
desarrollo social, y por tanto en las oportunidades y calidad de vida de los habitantes. Segtin datos de
INEGI, la poblacién econémicamente activa (PEA) en Torredn representa al 62.09% del total de poblacién
en los grupos de edad mayores a 12 afios para el afio 2020. De la PEA, el 97.79% se encuentra ocupada y
se alberga principalmente en el sector terciario con el 66.13%, seguida del sector secundario el cual
contiene al 28.54% y finalmente el sector primario el cual representa Ginicamente al 1.07% del total de la
PEA Ocupada en el afio 2020. Dentro de la PEA Ocupada que se concentra en el sector secundario, el
19.45% estd empleada en la industria manufacturera. La PEA en el municipio se concentra en la zona
consolidada del drea urbana, el area sur oriente destaca por ser la zona con menor concentracion de esta
poblacién.

Sobre las actividades econdmicas en el municipio, de acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico, la aportacién de Produccion Bruta Total (PBT) municipal con respecto al total estatal es del 20.6%
en el afio 2019. El sector secundario es el que tiene mayor aportacién con 192,793,430 millones de pesos,
seguida del sector terciario con 56,479,801.00 millones de pesos, en el sector primario no se cuenta con
registro. Como dato importante a destacar, la actividad que tiene mayor ponderacion es la industria
manufacturera con 73.98% del total del PBT municipal.

A pesar de tener una gran diversidad en empresas dedicadas a la industria manufacturera (48% de las
unidades econdmicas del municipio), la mayoria de estas caen en niveles bajos dentro de la cadena de
valor, lo que influye en la calidad de los empleos que ofrecen. Esto se puede ver reflejado en las
caracteristicas econdémicas de los habitantes, de acuerdo con datos de la ENOE 2018, el 47% de la
poblacién ocupada labora entre 35 a 48 horas semanalmente y el 24% mas de 48 horas. Sin embargo, la
percepcion econdmica del 31.36% de la poblacién es de 1 a 2 salarios minimos, tnicamente el 5.95% de la
poblacién ocupada percibe un ingreso mayor a los 5 salarios minimos.

El indice de Marginacidn, es un indicador elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), se
evalua a partir de distintos factores como son educacion, salud, estado de vivienda, ingresos, entre otros.
Torredn ha mantenido un indice de marginacién denominado como “muy bajo” para el afio 2020.

Las zonas que presentan mayores adversidades son las ubicadas en la periferia urbana, destacando
principalmente la zona sur, suroriente y norponiente. Las colonias que presentan deficiencias sociales son,
al sur oriente: Zaragoza Sur, Ampliacion Zaragoza Sur, Las Estrellas, Maria Mercado de Lépez Sanchez,
Ejido los Arenales, Linea J, Rincon La Merced y las colonias al norponiente: El Ranchito y Laguna Norte. Es
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en estas zonas en las que se presentan mayores indices de Marginacién, Rezago Social, analfabetismo,
poblacién no ocupada y habitantes sin derechohabiencia a servicios de salud.

Contexto Urbano

La ciudad de Torredn ha presentado cambios importantes en su estructura urbana, derivados
principalmente del crecimiento que presentd durante la época de 1980-2010. El crecimiento disperso fue
generando cambios en el uso de suelo, convirtiendo principalmente la propiedad ejidal a suelo urbano.

Torredn tiene un drea urbana de 15,288 Ha. la cual se divide entre la Zona Urbana Funcional que
representa el 5.39% del total y se caracteriza por albergar la mayor actividad econémica, la Zona Urbana
Consolidada que representa el 49.98% y cuenta con bienes, servicios e infraestructura en proximidad y
finalmente la Zona de Expansion, la cual ocupa el 44.7% del drea urbana y se conforma de nuevas
urbanizaciones situadas al limite del municipio, con grandes vacios urbanos y carece de suficiente
cobertura de algunos servicios basicos, transporte publico y equipamiento.

La dispersion urbana ha generado problematicas como la baja densidad poblacional. Torredn cuenta con
una densidad poblacional urbana de 47 hab./ha. En contraste, se presenta un escenario diferente para la
zona de la periferia sur, con una densidad que oscila en los 200 Hab/ha como en la colonia Los Laureles.

Otro punto importante es la baja densidad de la Zona Centro, las colonias Primitivo y Primero de Cobian
presentan densidades desde 17 hab./Ha. hasta 59 hab./Ha. Lo que nos habla del abandono de esta zona,
quedando desaprovechados los servicios con los que cuenta el drea consolidada de la ciudad.

La creacion de nuevas urbanizaciones en zonas de propiedad ejidal ha desembocado en 4,931.31 Ha. de
suelo privado que contintan teniendo el régimen de propiedad ejidal en el RAN. Otro problema de
tenencia de la tierra son los asentamientos humanos irregulares los cuales se encuentran ubicados
principalmente en terrenos de propiedad social, derechos de via y en zonas vulnerables.

Los asentamientos irregulares que se tiene identificados se localizan en la parte sureste del area de estudio
en las colonias: Benito Juarez, Maria Mercado de Lépez Sanchez, Linea J, Ampliacion Zaragoza Sur y El
Pensador, en la parte suroeste en las colonias: Vista Hermosa y Plan de Ayala estas ultimas se encuentran
en el margen del lecho del Rio Nazas, representando un riesgo en épocas de lluvias.

Existen también cambios en el uso de suelo sobre zonas de proteccién decretadas en el Plan Director de
Desarrollo Urbano del 2014. Estas zonas se refieren especificamente al poligono de proteccion de la Vega
del Caracol, por el Ejido Santa Fe y el cauce del Rio Nazas por el crecimiento de las colonias El Ranchito y
Laguna Norte.

Se presentan un total de 427 urbanizaciones habitacionales de acceso controlado con algun tipo de
restriccion para el libre acceso. La mayor parte de este tipo de urbanizaciones se presenta en la Zona de
Expansién y en total suman una superficie aproximada de 1,446.68 hectareas. Una de las problematicas
que desencadena la implementacion de este tipo de urbanizaciones es la privatizacion del espacio publico,
en temas de equipamiento de areas verdes y recreacion, asi como de vialidades.
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Dentro del analisis de las caracteristicas de la vivienda, se pueden identificar problematicas como son
poligonos ubicados en la parte sureste del area urbana que contienen vivienda deshabitada. De igual
manera el ingreso promedio sélo alcanza a pagar o adquirir el 30% del valor de la hipoteca de una casa
promedio, lo que nos da un indice de asequibilidad a la vivienda bajo.

En relacion con la infraestructura basica de servicio, con base en datos de INEGI, en 2020 de las 214,929
viviendas particulares habitadas, 214,004 contaban con el servicio de agua entubada, dando un total
porcentual de 99.57%. Dentro de este porcentaje un 98.40% cuenta con el servicio dentro de la vivienda
y el resto fuera de la vivienda, pero dentro del terreno. Sin embargo, existen zonas de la ciudad con
suministro limitado de agua potable durante el dia, aparte de que la antigliedad de las redes genera fugas,
afectando el correcto aprovechamiento del recurso. También se presenta una ineficaz coordinacion
administrativa, ya que hay areas urbanas en las que la administracion continta siendo por parte de SIMAS
Torredn-Matamoros.

Con relacién al servicio de drenaje en el afio 2020 el 99.54% del total de las viviendas cuenta con servicio
de drenaje sanitario, se identifica un aumento del 1.27% con relacién al 2010-2020. No obstante, la
principal planta de tratamiento se encuentra a un nivel superior que el de la descarga de los colectores,
por lo que se necesita de 23 cdrcamos de bombeo para el buen funcionamiento de la red y estos carcamos
presentan problemas por fugas y olores.

Por su parte en lo que respecta a los residuos sélidos urbanos, con base en datos de la Direccién General
de Servicios Publicos Generales, la generacion de residuos aumenté a un total de 1.93 kg/dia/pc para el
afio 2019, en comparacion al 2018 que se identifica una generacién de 0.787 kg/dia/pc. Y Unicamente el
1.36% de los residuos recolectados es destinado a algin proceso de reciclaje, el resto es vertido en el
relleno sanitario.

En lo que refiere a equipamiento, la cobertura de equipamiento publico se concentra mayormente en la
Zona Consolidada, dejando a algunas areas periféricas como son al norte y al sureste sin cobertura. Por lo
que es necesario reforzar estas zonas principalmente de equipamiento de areas verdes, recreacion y
deporte, cultura, comercio y abasto y asistencia social. De igual manera son estas zonas las que carecen
de una 6ptima cobertura de transporte publico.

En temas de movilidad, la ciudad de Torredn carece de una oferta de medios alternos al automavil, la tasa
de motorizacién registrada es de 286.35 vehiculos por cada 1,000 Hab, aumentando en comparacién a
2015, en el que se registraban 210 vehiculos.

Respecto al sistema de transporte ptblico, a partir del diagndstico cualitativo, se identifica una percepcion
negativa del servicio, de él se menciona una relacién desigual entre el precio y la calidad del servicio,
horarios de rutas inflexibles, unidades con escasa limpieza y seguridad vial; en términos cuantitativos, el
ingreso promedio por kildmetro por ruta para un trayecto de media vuelta es de $16.12, teniendo en
cuenta que la tarifa vigente actual para el transporte publico es de $13, por kilémetro recorrido suben en
promedio 1.24 pasajeros (PAX/KM). Este indicador de pasajeros por kilémetro es inferior en comparacién
a ciudades como Pachuca o Guadalajara que en promedio registran 1.35 o 3.30 (PAX/KM),
respectivamente. En cuanto a la distribucién de rutas, la zona centro funciona como punto de conexiéon
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para gran parte de las lineas de transporte, lo que ocasiona saturacién y por tanto conflictos viales durante
el dia. Sobre movilidad activa, se presenta una insuficiente y desarticulada infraestructura ciclista, asi como
abandono y obstruccién de los espacios de banqueta.

El aumento en la construccién de urbanizaciones de acceso controlado de grandes dimensiones ha traigo
consigo también problematicas en la conectividad vial. Desencadenando efectos racimo en zonas
periféricas como la zona norte, el area de Vifiedos y la zona oriente. Esto ocasiona la generacién de
cruceros conflictivos en vialidades como el Periférico Raul Lépez Sdnchez en cruces de vialidades primarias
como Carretera Torredn-Matamoros, Carretera Santa Fe, Antigua Carretera a San Pedro y Autopista
Torreén-San Pedro.

Ademas, el desarrollo de vivienda en torno a Zonas Industriales como Ciudad Industrial, ha agravado los
problemas entorno a la movilidad en vialidades como el Periférico. En cuanto a otras zonas industriales
persiste el problema de incompatibilidad del suelo, ademas de distintas fallas de mercado que dificultan
la consolidacion de la actividad industrial, por lo que es necesario un andlisis a profundidad que permita
la gestidn urbana de las zonas industriales de Torredn.

Respecto al patrimonio, se presenta un abandono del patrimonio histérico, asi como de una ausencia de
normas técnicas para la gestion de patrimonio catalogado. Gran parte de estos inmuebles se encuentra en
mal estado lo que afecta laimagen urbana, principalmente del Centro Histdrico. La falta de reglamentacién
de anuncios e imagen urbana del Centro Histérico ha originado el deterioro de la zona dejando ver la
presencia de basura, puestos ambulantes, taburetes, y grafitis de caracter vandalico y no consensuado
que perjudiquen la integridad imagen del inmueble.

Respecto a los diferentes mecanismos de gobernanza, se destaca que cerca del 60% del total recaudado
por impuestos a nivel municipal provienen de rubros vinculados con la gestién territorial, como el predial
y las contribuciones por mejoras, entre otras. En cuanto a los ingresos municipales, del 2015 a 2020, entre
el 9.6% al 17.17% de los ingresos capturados provienen del pago por tramites y/o servicios publicos
derivados de la administracién municipal. En general, es fundamental promover la mayor aplicacién de
este instrumento en el territorio de Torredn para atender a zonas con mayores rezagos.

Escenario Integral

A partir del prondstico de poblacidn, se estima un déficit de espacios publicos y areas verdes, ademds para
2025, se espera comience a quedar sobrepasada la demanda de equipamiento educativo, por lo que se
requerird nuevos inmuebles destinados principalmente a la educacién media y media superior. A corto
plazo, también quedaran sobrepasadas los Centros de Salud de atencién primaria, asi como los hospitales
de especialidad.

Respecto a la vivienda, derivado de la poblacién esperada en el escenario deseable, se estima que en el
corto plazo se requeriran 264.7 ha de suelo para vivienda y 803.4 Ha a 2040. En cuanto a las unidades
habitacionales, a corto plazo (2025), se estara demandando aproximadamente 25,356 viviendas. Segun la
tendencia estas viviendas podran ser hasta en un 17% del total de las unidades, vivienda de tipo econémica
y 18% vivienda de tipo popular.
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OBIJETIVO

Imagen Objetivo

Torredn se encuentra apegado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana ONU-
Habitat Ill, y a través del Plan TRC 2040 hacia una ciudad que previene, atiende, controla y mitiga, de
manera efectiva, sus problematicas de ocupacién y funcionalidad del suelo, en aras de asegurar la calidad
de vida de sus habitantes mediante un desarrollo integral, inclusivo y sostenible.

Objetivos Especificos

A partir de las problematicas identificadas, y haciendo uso de la metodologia SMART, se definieron
objetivos y metas especificas, mensurables, alcanzables, relevantes y temporales, que contribuyan a lograr
la imagen objetivo en el horizonte de tiempo planteado para este Instrumento. Dichos objetivos y metas
se subdividen en las lineas tematicas definidas en el Plan TRC 2040, y se alinean a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para México, elaborado por la Agenda 2030, oficina del Gobierno de la Republica
responsable de dar seguimiento a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Desarrollo Social

e Llograr una cobertura universal de los servicios de salud y asistencia social, con atencién prioritaria a
la poblacién adulta mayor y poblacién sin derechohabiencia.
Garantizar el acceso a equipamientos de recreacion, deporte y cultura.
Disminuir el grado de marginacion.

Desarrollo Economico

Reducir las brechas de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

e Aumentar la oferta turistica, la promocién y difusién de la infraestructura para actividades turisticas y
comerciales.

e Reconocer la relevancia del sector manufacturero en la generacién de valor agregado en la region y
contar con una oferta suficiente de equipamiento, servicios e infraestructura que permita la
consolidacién del sector industrial.

Entorno Urbano

Promover la distribucion equilibrada de usos de suelo y la densificacion urbana.

Reducir el grado de exposicion de la poblacién en asentamientos humanos vulnerables.

Aumentar la oferta de vivienda durable, adecuada, asequible y accesible en términos de localizacién.
Contribuir al cuidado y conservacién del patrimonio histdrico, artistico, arquitecténico y cultural del
municipio, asi como el Centro Histdrico (Conjunto histdrico) de la ciudad.

e Impulsar el mejoramiento de la imagen urbana.
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e Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y saneamiento.
e Impulsar los sistemas energéticos basados en recursos renovables.
e Promover una adecuada recoleccién de los residuos sélidos urbanos.

Movilidad

e Promover la movilidad activa y garantizar entornos seguros para peatones y ciclistas.

e Disminuir en cantidad y gravedad los incidentes viales, priorizando a los usuarios mds vulnerables de
la via.

e Lograr que el transporte publico sea mas eficiente, seguro, accesible y asequible para todas las
personas.

e Garantizar una mayor conectividad y accesibilidad vial en la ciudad.

Medio Ambiente

e Aumentar la superficie destinada a areas verdes, garantizando el mantenimiento y adecuada
conservacion de estos espacios.

e Garantizar la adecuada conservacion y el mantenimiento sustentable de areas de interés ecoldgico.
e Mitigar el riesgo por sequia y erosion del suelo.

e Mitigar el riesgo por inundacién a partir de una adecuada conduccién del agua pluvial.

e Reducir los gases de efecto invernadero a partir de un adecuado monitoreo.

Gobernanza

e Fortalecer los procesos administrativos y la gestion adecuada de los recursos publicos.
e Mejorar la percepcion ciudadana sobre la administracion publica.
e lograr entornos libres de violencia y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
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POLITICAS

Las politicas en conjunto tienen la finalidad de orientar el 6ptimo ordenamiento del territorio, de tal forma
que se reorganice y planifique el desarrollo, con el impulso y fortalecimiento de las actividades productivas
acorde a la aptitud del territorio, con pleno respeto del medio natural conservando las areas de valor
ambiental para mantener el equilibrio ecoldgico, asi como las zonas que tiendan a generar algun peligro o
riesgo, lo que conlleve a mejorar las condiciones de bienestar social y calidad de vida de los habitantes.

Para el presente Plan Director se proponen las siguientes politicas y sus respectivas areas de aplicacion:

Politica de Conservacion

Accidn tendiente a mantener el equilibrio ecoldgico, proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
habitats y las especies, dentro o fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las
condiciones naturales para su permanencia a largo plazo.

Esta politica se aplica en areas que cumplen con una funcién ecoldgica importante, zonas en las que se
pueden realizar actividades limitadas o usos que permitan la preservacidn de las condiciones naturales y
propicien la recuperacién del equilibrio ambiental.

En el 4rea a ordenar se encuentran tres componentes territoriales que dadas sus caracteristicas naturales
se les aplica esta politica como prioridad, estos son:

1. Sierra de Las Noas

2. Rio Nazasy Vega del Caracol, asi como suelo adyacente a ellos.

3. Tierras de cultivo o areas donde la vegetacidn nativa representa mayor densidad respecto
a suelo no urbanizado.

De la conservacién de estas dreas depende en buena medida mantener los beneficios ecosistémicos que
se ven disminuidos por el accionar de la urbanizacion, ademas, fungen como barrera natural que pueden
ayudar a contener el crecimiento desmedido de la mancha urbana.

Politica de Consolidacion

Accién tendiente al mejor aprovechamiento de la infraestructura, el equipamiento o los servicios
existentes en una zona determinada de un centro de poblacidn, ocupando los espacios y predios baldios
y subutilizados dentro de su area urbanizada.

Las dreas tratadas bajo esta politica obedecen a su localizacidén después del periférico Raul Lopez Sanchez,
su caracteristica principal es ser vacios urbanos que se generaron por el crecimiento disperso hacia el norte
y nororiente de la ciudad, ademds de presentar una estructura vial sin continuidad.

Los poligonos con esta politica como prioridad obedecen al sector de Nueva Laguna Norte, donde obedece
una dindmica de crecimiento industrial, y el sector de Vifiedos-Las Trojes, caracterizado por el crecimiento
de fraccionamientos de vivienda unifamiliar y acceso controlado.
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Politica de Control

Acciones racionales, continuas y programadas, inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los instrumentos de planeacion, para asegurar
la calidad del medio ambiente, mediante la disminucion o eliminacién de poblaciones de especies que se
tornen perjudiciales.

Los sectores con politica de control como prioridad son aquellos que por la dindmica urbana presentan:

1. Una progresiva invasion a la Sierra de Las Noas, generando por un lado el deterioro de elementos
territoriales de valor medioambiental, y por otro, causando condiciones de riesgo por no ser un
suelo apto para asentamientos humanos.

2. Una proximidad riesgosa a una industria altamente contaminante, donde se pueden encontrar no
solo vivienda (y una tendiente demanda a urbanizar con vivienda de interés social) sino
equipamientos urbanos de alta demanda.

Politica de Crecimiento

Accidn tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblacion. Esta politica permite
determinar las areas aptas para el desarrollo urbano sustentable.

La politica de crecimiento se prioriza tanto en el area norte para suelo mixto como en el sur para el
desarrollo del Corredor Logistico Industrial en la zona de Mieleras.

En el norte, se busca ordenar la presidn al crecimiento urbano que ejerce el desarrollo inmobiliario,
alineando la politica del presente instrumento a la reserva territorial que contempla el programa
metropolitano.

En el sur, el crecimiento esta dedicado al desarrollo industrial. Esta politica busca regular la posible futura
demanda de suelo para vivienda por su proximidad a este importante polo de empleo.

Politica de Impulso

Accidn orientada a canalizar recursos destinados al desarrollo urbano sustentable, para asegurar un
efectivo estimulo a su crecimiento.

Esta politica promueve, fortalece y estimula el desarrollo econdmico y la competitividad, a través de la
gestion y desarrollo de obras y acciones estratégicas programadas a corto, mediano y largo plazo.

Para la ciudad de Torredn, se aplica la politica de impulso en las 4 aglomeraciones industriales mas
importantes, destacando el extremo sur donde se tiene planeado el proyecto estratégico de un corredor
logistico industrial.
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Se impulsa el area que comprende la Ciudad Universitaria de la Universidad Auténoma de Coahuila y la
Universidad Tecnoldgica de Torredn, como polos importantes de actividad y con potencial de desarrollo
econdémico.

Una tercera drea de impulso es la parte nororiente del aeropuerto, un area donde se debe diversificar la
actividad econémica para generar fuentes de empleo cerca de las areas habitacionales.

Politica de Restauracion
Medio Natural

Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician
la evolucién y continuidad de los procesos naturales. Esta politica promueve acciones de reforestacién que
introduzcan vegetacion nativa o mixta y conservacion de los espacios publicos con areas verdes

Medio Urbano

Conjunto de operaciones tendientes a preservar y conservar un bien cultural, mantener un sitio, un
monumento histdrico o artistico en estado de servicio, conforme a sus caracteristicas originales histdricas,
constructivas y estéticas.

El Centro Histdrico, por sus caracteristicas patrimoniales, es un area prioritaria para su restauracion como
politica prioritaria; en él se busca preservar el patrimonio catalogado tanto por el INAH y el INBAL, asi
como los elementos identitarios que, aunque no catalogados, forman parte de la imagen histdrica de la
ciudad, en cuanto traza, espacio publico, fachadas con valor estético-histérico, contemplando ya la
arquitectura moderna como un estilo a rescatar.

Politica de Densificacion

Accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de habitantes y la poblacién flotante por
unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y en su caso, adecuando los
espacios publicos y sus infraestructuras, conforme a los planes y programas de desarrollo urbano
aplicables.

Con esta politica se propiciara el crecimiento vertical y la ocupacién de lotes baldios y predios
subutilizados, generando una ciudad compacta.

Como politica de densificacidon se establecieron dos criterios territoriales, el primero obedece a la
conjugacién de la estructura y sus caracteristicas de funcionalidad y localizacién, dando como resultado
las colonias de Segundo, Tercero y Cuarto de Cobidn, como areas para priorizar su densificacion. También
es aplicable en el Centro Histdrico, aunque como segunda prioridad, con el objetivo de propiciar la
ocupacién de predios subutilizados de manera que se revierta la desocupacién habitacional.

En un segundo criterio, se determina el 4rea de Nueva Los Angeles, Margaritas y San Isidro, por ser colonias
contiguas al area funcional, con oferta de predios baldios aptos para la construccién de condominios
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verticales y por su conexidn estratégica a través de las vialidades Bulevar Rio Nazas, Bulevar Constitucion
y Bulevar Independencia.

Politica de Fomento

Esta politica tiene como objetivo fortalecer y promover las actividades productivas que, conforme a la
aptitud territorial, contribuyan al bienestar social y desarrollo econémico de la poblacién.

Esta politica se aplica como complementaria a la priorizacién de dos politicas para el caso de este Plan
Director de Desarrollo Urbano. Por una parte, se establece dentro del area de Mieleras como
complementaria a Impulso, para estimular la aglomeracion industrial planeada, y fomentar nuevas
actividades econdmicas complementarias. Por otra parte, complementa a la politica de Mejoramiento en
las areas de Las Fuentes-Valle Dorado, asi como Maria Mercado de Lépez Sanchez-Zaragoza Sur, para
desarrollar nueva actividad econdmica para generar proximidad de empleo.

Politica de Mejoramiento

Accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de un centro de poblacién de incipiente desarrollo o
deterioradas fisica o funcionalmente.

Politica de Conservacion Patrimonial

Esta politica tiene por objeto evitar el deterioro del patrimonio cultural tangible y garantizar su salvaguarda
para transmitirlo a las generaciones futuras con toda la riqueza de su autenticidad. La conservacion se
integra con acciones preventivas, curativas y de restauracion.

Aplica prioritariamente al Centro Histdrico, area donde se concentran el mayor nimero de inmuebles
patrimoniales catalogados, ademas de construcciones de estilo moderno que por su valor estético se
deben conservar.

Politica de Aprovechamiento Sustentable

La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades
de asimilacion de contaminantes de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos.

Esta politica fomenta el aprovechamiento de superficie territorial que, por su aptitud, es factible de
destinarse a actividades agropecuarias, forestales, agroindustriales, mineria, servicios de recreacién y
turismo sustentable.

Esta orientada a espacios con elevada aptitud productiva actual o potencial, para la reorientacién de la
forma actual de uso y aprovechamiento de los recursos naturales, propiciando la diversificacion y
sustentabilidad, mas que un cambio en los usos actuales del suelo.
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El Aprovechamiento Sustentable se aplica como politica de amortiguamiento productivo al crecimiento
desordenado de la ciudad, por ello se impulsa en areas criticas para la contencion de la mancha urbana,
tal es el caso de toda el area circundante de La Partida, al norte del municipio; el area de Rancho Alegre y
La Perla en el Sur-Oriente; por otro lado, al Sur-Poniente sobre la Sierra de las Noas un poligono “especial”
que permite el aprovechamiento minero.

Politica de Proteccién

Areas restringidas contiguas a zonas habitacionales y a las identificadas como actividades riesgosas, y en
general aquellas que por su importancia tengan como finalidad la proteccién y seguridad de la poblacion,
sus bienes, mejorar el ambiente y controlar su deterioro.

Esta politica busca mantener las condiciones del medio ambiente en equilibrio, mediante la proteccién y
uso restringido de areas de flora y fauna que dadas sus caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios
ambientales o tipo de vegetacidén hacen imprescindible su preservacién; por lo tanto, requieren que su
aprovechamiento sea prohibido para evitar asi su deterioro y asegurar la permanencia de los ecosistemas.

Politica de Preservacion

El conjunto de medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.

Consiste en el mantenimiento de los ecosistemas y de sus procesos bioldgicos, en aquellas areas de
importancia ecoldgica, donde el nivel de degradaciéon ambiental no ha alcanzado valores significativos.
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Mapa 2. Politicas Territoriales
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ESTRATEGIAS

Distritacion del Territorio

Para fundamentar el desarrollo de las estrategias, se definieron zonas homogéneas, caracterizadas de
acuerdo con su dindmica actual. Para definirlas, se utilizé como base la delimitacidon geografica de las
diferentes colonias de Torreén, asi como sus componentes, principales vialidades y la presencia de algun
actor que fungira como elemento clave para la configuracién de su entorno urbano.

De esta manera se comenzaron a obtener poligonos, limites geograficos-espaciales del territorio, que
comparten condiciones o caracteristicas similares, y logran dar una vocacién a la zona.

En su delimitacién quedaron conformados trece distritos; los cuales quedan identificados de la siguiente

manera:
1) Primitivo Centro
2) Centro Histérico
3) Rio Nazas
4) Cobian
5) Metalurgica
6) Aeropuerto
7) Tec Angeles
8) Zona Norte
9) Ana

10) Ciudad Nazas

11) Sur Oriente

12) Ciudad Universitaria
)

13) Mieleras
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Mapa 3. Distritos Urbanos
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Estrategias Transversales

Las estrategias transversales en materia de gestion integral de riesgos de desastres y resiliencia se basaran
en la prevencidn y mitigacion de los riesgos identificados en el diagndstico con base en lo establecido por

el Atlas de Riesgos municipal, con el fin de contribuir a la construccién de la resiliencia urbana.

Gestion integral de riesgo de desastres y resiliencia

TEMA

DISTRITOS
DESCRIPCION

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACCIONES

NORMATIVA
APLICABLE

Medio Ambiente

A implementar en todo el municipio
Prevencion y mitigacion de los riesgos identificados, para contribuir a la construccion

de la resiliencia urbana, atendiendo de forma prioritaria las zonas clasificadas con alto

y muy alto riesgo a fenédmenos perturbadores.

Mitigar el riesgo por sequia y erosion del suelo

Mitigar el riesgo por inundacién a partir de una adecuada conduccién del agua
pluvial

Normativa restrictiva para el desarrollo urbano con base en los posibles riesgos
identificados en el mapa: Sumatoria de Riesgos

Obligar a la integracion de sistemas de Infraestructura Verde en nuevas
urbanizaciones

Aumentar la superficie urbana permeable a través del desarrollo de nuevos
espacios destinados a dreas verdes y su adecuada gestién en cooperacién con
actores privados.

Area libre de construccién y recarga de agua pluvial al subsuelo

Aprovechamiento del territorio con uso de suelo Zona de Conservacion (ZC)
Mitigacién de riesgos por desastres

Areas verdes de propiedad privada

Arbolado

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

TEMA

DISTRITOS
DESCRIPCION

Medio Ambiente

A implementar en todo el municipio

Promover una vision prospectiva sobre el cambio climatico a través de la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), de origen antrdpico; la proteccion
del suelo de conservacion y aprovechamiento sustentable, especialmente aquellas

zonas que alberguen bienes y servicios ambientales o ecosistémicos; y acciones de

adaptacion al cambio climético.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACCIONES

NORMATIVA
APLICABLE
PROYECTOS

e Garantizar la adecuada conservacién y el mantenimiento sustentable de areas de
interés ecoldgico

e Reducir los gases de efecto invernadero a partir de un adecuado monitoreo

e Mitigar el riesgo por sequia y erosion del suelo

e Mitigar el riesgo por inundacién a partir de una adecuada conduccidn del agua
pluvial

e Aprovechar espacios subutilizados como azoteas y muros para |la
implementacion de vegetacién

e Rescatar, restaurar, rehabilitar y conservar la Vega del Caracol

¢ Implementar energias renovables en espacios subutilizados préximos a zonas
industriales

e Medicion adecuada y continua de gases de efecto invernadero (GEI)

e Medicidn adecuada y continua de la calidad del aire

e Gestionar de manera coordinada y planificada los recursos hidricos

Mitigacion de riesgos de desastres

¢ Normas de Infraestructura Verde

e Parque Lineal “Rio Nazas”

e Programa de Densificacion del Arbolado

e Parque Metropolitano Vega del Caracol

e Parque Ecoldgico “La Concha”

e Sistema de captacion y aprovechamiento de agua pluvial
e Parque de energias renovables

e Estaciones de medicion de Gases de Efecto Invernadero
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Mapa 4. Adaptacion al cambio climatico
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